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REFERENCIA: ATA DE FRACA

DE SINISTRO.

[Imo. PregoTiro,

Trata-se de ATA dec

os termos do Edital, onde as emp
no certame. \
\

Durante a sessao a el

SEGUROS GERAIS mamfestm
MAPFRE SEGUROS GERAIS
desta aplicada pelo Governo do E
para comprovar o alegado consid
da Mapfre informa que| questlonc

[

Pois bem, 0 item 6.3 ¢

|
6.3 Nao se;rﬁo admit
administraggo do dir
impedimento. As deg¢
indireta, ir{clusive f]
Municipais, bem com

faléncia. |

|
|

@) documento trazidg

|

)
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"ER JURIDICO
2019

SSADA — CONTRATACAO DE EMPRESA

ertame que foi suspensa a fim de se reanalisar
resas participantes, questionam a participagéo

mpresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE
1-se contraria a participagdo da empresa
$.A tendo em vista o impedimento de licitar

stado do Rio Grande do Sul, anexando copia

lerando o item 6.3 do Edital. O representante
u o edital sobre o assunto, solicitando que a
copia da solicitagdo fosse anexadal

jo referido Edital diz o seguinte:

idas a Licitacdo as empresas suspensas pela
eito de licitar, no prazo e nas condigdes de

laradas inidoneas pela administracéo direta e

undacdes, nos niveis Federais, Estaduais e

o as que estiverem em regime de concordata e

ao certame dispde que a empresa MAPFRE

SEGUROS GERAIS esta com sancdo vigente (de 01/07/2019 até 08/12/2019)

oido Rio G
Descrigdo qﬁla fundam
QUEM, CONVOCA
DA SUA PROPO
DEIXAR DE

DOCUMENTACAC
ENSEJAR O RET
OBJETO, NAO M

pelo Governo do Estad

rande do Sul, tendo a seguinte descrigdo:

entacdo legal
DO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE
STA, NAO CELEBRAR O CONTRATO,

ENTREGAR ou APRESENTAR
FALSA EXIGIDA PARA O CERTAME,

ARDAMENTO DA EXECUGCAO DE SEU
IANTIVER A PROPOSTA, FALHAR OU
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FRAUDAR NA EXECUCAO DO CONTRATO, COMPORTAR-

SE DE MjDDO INIDONEO OU COMETER FRAUDE FISCAL,

FICARA

O DE LICITAR E CONTRATAR COM A
, DISTRITO FEDERAL OU MUNICIPIOS E,
ICIADO NO SICAF, OU NOS SISTEMAS
NTO DE FORNECEDORES A QUE SE

REFERE INCISQ XIV DO ART. 40 DESTA LEI, PELO

(CINCO) ANOS, SEM PREJUIZO DAS
AS EM EDITAL E NO CONTRATO E DAS
OES LEGALIS.

Prosseguindo. A empresa Mapfre solicitou esclarecimento quanto

Em
departamento de licitag

“Em atenca
penalidade
participaca

Cabe ressalt
pergunta e os element
restrita a0 Governo do
qual seja: “6 meses de il
Grande do Sul, [...]”

Pois bem,

O Tribunal de Contas
em questdo, entendendo que a §

proprio 6rgdo que a apli

sta
es respondeu o seguinte:

ao item do Edital da seguinte forma:

ao

0 a0 Vo

aplicada

de vossa

“stado do
mpedimer]

questionamento da empresa Mapfre, o

550 questionamento, tendo em vista que a
foi restrita a um ente, ndo existe Obice na
empresa nessa licitagdo”.

ar que ar
s trazidos

esposta do questionamento tomou por base a
pela empresa, que afirmou a aplicagdo ser
Rio Grande do Sul e colocou parte do voto,

1to de licitar e contratar com o Estado do Rio

lito isso, passamos ao entendimento:

da Unido ja se pronunciou sobre esse o topico

uspensdo tem efeitos somente na esfera do
cou, conforme jurisprudéncia do TCU (acérddos TCU-
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1006/2013, 739/2013, 342/2014, 2737/2014 ¢

a)
N

exemplo, segue um dos acorddos do TCU

all
Data da sessdo

11/03/2015
Relator
WEDER DE O
Area
Licitagdo
Tema

Sang@o administrativa
Subtema i
Suspenséo tem&)oréria
Outros indexadores
Abrangéncia |

Tipo do processo
REPRESENTACAO
Enunciado

LIVEIRA

Os efeitos da sangdo de suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo (art. 87, III,

Lei 8.666/93) sdo adstritos
Excerto {
Voto: ;

|

2.A represeluejlnte alegou (
foi aplicada no &mbito dq
inabilitada do pregéo em q
administragéo publica feder

3. No despach:o que profei
efeitos somente na esfera
mais recente  deste Tril
1006/2013, 739/2013, 342
proposta da unidade técni

.} .
oitiva da Administrag@o, de

Acordio:

9.2. cientificar a Coorde
Cidades que, segundo reitg
san¢do estabelecida no ar
entidade sancionador;

Referéncia leéal

|

Lei Ordinaria 8.666/1993 A

r
!

ao orgdo ou entidade sancionadora.

Jue a san¢do de suspensdo tempordria para licitar/contratar
Governo do Estado da Bahia, portanto ndo poderia ser
lestdo, visto que a suspensdo ndo se estenderia a érgéos da
ral.

i em 11/11/2014 (pega 10) ressaltei que a suspensdo tem
do préprio o6rgdo que a aplicou, conforme jurisprudéncia
ounal (acérddos TCU-Plenario: 902/2013, 3465/2012,
2014, 2737/2014 e 3997/2014) . Desse modo, acolhendo
ca, determinei cautelarmente a suspensdo do pregdo e a
cisdo ratificada pelo Plenario.

hacdo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério das
radas decisdes mais recentes deste Tribunal, os efeitos da
t. 87, 1lII, da Lei 8.666/1993 s@o adstritos ao 6rgdo ou

\rt. 87 Inc. III Congresso Nacional
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(

|
Assim sendo, confor
qualquer Obice a particip

Temos ainda que o
empresas “suspensas pela admini
condi¢des de impedimento”.

Sendo vejamos. A |

vinculado por meio do qual os ent

controlados selecionam | a melhoi
bjetivos -

interessados, com dois 0
melhor trabalho técnico, tartistico q
Santos. Manual de Direito Admir
236.].

Para desenvolver tal 1
principios, um deles da vinculag¢ag

Pois bem. Q principi
aduz que, uma vez nele estabele

. |
cumpridas, em seus exatos termos.
|

|
O principio da vinc
extrema relevancia, na medida en
também os administrados as regras

Dessa feital em se t

convocatorio, deve haver vinculag
41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993,

|
Art. 3° A licitagdo de:
constitucional da isor
para a administragdc
sustentdvel e serd pr
com os principios b
moralidade, da ig]

1 6.3 Nao serdo admitidas a Licitagdo as empre
nas condigdes de impedimento. As declarag
fundagdes, nos niveis Federais, Estaduais e Mu
faléncia.

acdo da er

me o entendimento do TCU, ndo haveria
npresa no presente certame.

item em questdo', veda a participagdo de
stragdo do direito de licitar, no prazo e nas

icitagdo € “o procedimento administrativo
es da Administra¢éo Publica e aqueles por ela
- proposta entre as oferecidas pelos varios
- a celebracdo de contrato, ou a obten¢do do
u cientifico” [CARVALHO FILHO, José dos
iistrativo. 26 ed. S@o Paulo: Atlas, 2013, p.

nister, € necessaria a observancia de diversos
b a0 instrumento convocatorio.

o da vinculag@o ao instrumento vinculatorio
cidas as regras do certame, elas devem ser

ulagdo ao instrumento convocatorio possui
1 que vincula ndo s6 a Administragdo, como
nele estipuladas.

ratando de regras constantes de instrumento
do a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
verbis:

itina-se a garantir a observancia do principio
womia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

e a promogdo do desenvolvimento nacional
ocessada e julgada em estrita conformidade
isicos da legalidade, da impessoalidade, da
ualdade, da publicidade, da probidade

sas suspensas pela administragdo do direito de licitar, no prazo e
as inidoneas pela administragdo direta e indireta, inclusive
hicipais, bem como as que estiverem em regime de concordata e
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administrativa, da vi

nculacdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento ;objetivo e

Art. 41, A Adminis

dos que lhes sdo correlatos.

tragdo ndo pode descumprir as normas e
0 qual se acha estritamente vinculada.

condig¢oes dlo edital, a

|
|

I
Art. 55. §ao cldausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegami:
XI - a vinculacio ao _edital de licitacGo ou ao termo que a
. | . o % 2 \ . .
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

y

sci
|

Trata-se, na verdade,
evita ndio s6 futuros descumprim
descumprimento de divefrsos outrg
da transparéncia, da | igualdade

moralidade, da probidade administ
|

[grifos acrescidos]

O principio ida vincul
tempo em que privilegia a trar
observancia dos principios da
moralidade e probidade admini
propostas seja o mais objetiva
previamente estipuladas, Isso sem
vinculagdo durante toda é execuca

Dito isso, néo pode a
durante a mesma, para isso, exist
Decreto Municipal, dando a qualg
6bvio, o licitante) o direito de i
faculdade esta descrita no Edital, n

|

A Lei de Li{citagées e

claro nesse sentido, dando a qualqt
|

: |
218.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data da |
de 2008, qualquer pessoa, fisica OL% juridica, pod
dirigida a Comissdo Permanente de Licitagéo - (

Sala 211, Centro, Saquarema — RJ’

I
i
|

|

3 L. 8666/93

de principio inerente a toda licitagdo e que
entos das normas do edital, mas também o
s principios atinentes ao certame, tais como o
, da impessoalidade, da publicidade, da
rativa e do julgamento objetivo.

acdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo
1sparéncia do certame, garantindo a plena
| igualdade, impessoalidade, publicidade,
strativa, preceitua que o julgamento das

possivel, nos exatos termos das regras
| contar a necessidade de perpetuacdo de tal
b do contrato.

Administracdo mudar as regras da Licitagdo
e o dispositivo legal descrito no artigo 14 do
Juer pessoa fisica ou juridica (isso inclui, por
mpugnar o ato convocatorio, inclusive essa
o Item 18.12.

Contratos, em seu §1° do art. 413, também ¢
1er cidaddo o direito de impugnar o Edital.

citagdo, conforme Decreto Municipal n.° 694, de 04 de Janeiro

era impugnar o ato convocatorio deste Pregéo, mediante petigéo,
[PL, devendo protocolizé-la na Rua Coronel Madureira, n® 77,




SAQUAREMA

TRABALHO E RESPEITO

|

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

Estado do Rio de Janejro
PREFEITURA Rua Coronel Maduregira, 77 - Centro,

ASSESSORIA JURIDICA

|
|

Saquarema — RJ / Cep 28990-000
1 P Processo n°

Pref. Mun. de Saquarema

RUBRICA FLS.

Dito isso, ap}esar de possuir o texto entendimento de diversas partes,
r 1 . Y .
o TCU, também prevendo entendimentos contrarios, assim entende:

Acordio ‘
Acérdio 1457/2014-Plendri

D

Data da sessao
04/06/2014
Relator
AUGUSTO SHERMAN
Area
Licitagdo
Tema
San¢do administrativa
Subtema
Suspensdo temporaria
Outros indexadores

Aplicagdo, Principio da suptemacia do interesse ptblico, Erro

Tipo do processo
REPRESENTACAO
Enunciado

Em observéancia ao principjo da supremacia do interesse publico, ndo se configura
hipétese de anulagdo do procedimento licitatério ou do contrato firmado, o fato de
empresa ter sido impedida de participar do certame, por for¢a de interpretag@o errénea
na aplicagéo da penalidade de suspensdio prevista no art. 87, inciso III, da Lei

8.666/1993 (valida apenas

em relagdo ao 6rgdo ou entidade que a aplicou) quando €

baixa a materialidade do objeto, ndo houve restrigdo a competitividade da licitagdo e

nem indicios de conluio ent
Resumo i
Representagdo de licitante
Regional de Medicina do
contratagdo de empresa
seguranga pattimonial, apor

no art. 87, inciso III, da Lg
o item 4.1.3 do in

que ’
participagdo de empresa q

Administragcdo ‘Federal, a pg
8.666/1993, situagdo que cq

. l
entendimento prevalente n

re licitantes e gestores.

relativa a pregdo presencial promovido pelo Conselho
Estado de S3o Paulo - Cremesp, tendo por objeto a
especializada em  servigos de vigilancia desarmada e
tara a utilizagdo irregular da suspensdo para licitar prevista
i 8.666/1993. O Cremesp, em sede de oitiva, reconheceu
strumento convocatorio do certame em tela vedou a
ne houvesse recebido, de qualquer orgdo ou entidade da
snalidade de suspensdo prevista no inc. III do art. 87 da Lei
ntrariaria o disposto naquele dispositivo, de acordo com o
b ambito deste Tribunal (...) , no sentido de que referida

san¢do produziria efeito apenas em relagdo ao érgdo ou entidade contratante que a

aplicou". Ao :a:'nalisar pedi

contrato firmado, o relator

Tribunal tem <§:om0 embas

interesse publico, situago

particulares eventualmente
1

do de suspensdo cautelar do certame ou da execucdo do
mencionou que a medida acautelatoria a ser adotada pelo
amento o fundado receio de grave lesdo ao eréario ou ao
que ndo pode ser confundida com a defesa de interesses
contrariados pelo ato administrativo questionado. No caso

I
Art. 41. A Administragdo néio pode descumprir

vinculada.

§ 1o Qualquer cidadéo é parte legitima para im
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) ¢
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e rf
faculdade prevista no § lo do art. 113.

\

|

as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

pugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
lias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
esponder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
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\
concreto, o relator se convénceu de que houve ampla participag@o no pregéo, intensa
disputa de lances e indiciog de efetiva economia aos cofres plblicos diante do valor
arrematado. Assun consignou que "ainda que se possa vir a argumentar que a
representante foi prejudicada pela interpretagdo extensiva aplicada pelo Cremesp ao
disposto no an} [ do art. |87 da Lei 8.666/1993, ao ser impedida indevidamente de
participar do Pregao Presencial 90/2013, ndo héa indicativos de que a falha de
procedimento h\aja conduzido a restri¢gdo da competitividade do certame". Nesse passo,
em linha com precedentes do TCU, concluiu o condutor do processo ndo estar
configurada a hlpotese de anulagdo do procedimento licitatério ou do contrato
firmado, "tend(i) em vista, (além do que ja se observou a respeito da auséncia de
restricdo a conllpetltlwdade do certame, a ndo identificagdo de indicios de conluio
entre as hmtantes e os gestores das unidades jurisdicionadas, bem como do risco
reduzido de a falha em questdo acarretar lesdo significativa ao Erario, em face da
baixa materxalldade do objeto". O Plenario, a vista dos argumentos do relator,

considerou par?lalmente pr

formulado pela representante.

|

Excerto ‘»

Voto:

3. Quanto ao mérito da peg

pela Representante, o item
vedou a participagdo de ¢

entidade da Administragéo

art. 87 da Lei 8.666/1993, si

| .
acordo com o 1911tend1ment0

2958/2012, 3243/2012, 343
referida sanc,‘ao produziria ¢
que a aplicou. |

|
4. O exame dos elementos
Comprasnet, no entanto, r
interessadas emi numero cot
empresas classificadas. Al
resultado em efetiva econor
ocorreu pelo valor mensa
apresentadas variaram de R|
que se possa v:ir a argumer
extensiva aplicada pelo Cre
ao ser impedida indevidanmj
indicativos de que a fa

competitividade do certame;,

|
(-] r

7. Néo se conf:lgura a hipo
licitatério ou do contrato ¢
observou a respeito da au
identificagdo de indicios d
jurisdicionadas, bem como

. . . | 7
significativa a0 Erério, em

se alinha a dn{versos prece

511/2012, 140/2010, 102

|
|
|

ocedente a representagéo e indeferiu o pedido de cautelar

a, 0 proprio Cremesp reconheceu que, consoante apontado
4.1.3 do instrumento convocatério do certame em tela
empresa que houvesse recebido, de qualquer orgédo ou
Federal, a penalidade de suspenséo prevista no inc. III do
ituagdo que contrariaria o disposto naquele dispositivo, de
prevalente no ambito deste Tribunal (vide, e.g., Acérdaos
D/2012 e 3465/2012, todos do Plenario) , no sentido de que
feito apenas em relagdo ao 6rgéo ou entidade contratante

encaminhados por forga da oitiva e extraidos do sistema
evelaram que, ao Pregdo Presencial 90/2013, acorreram
sideravel, verificando-se intensa disputa de lances entre as
¢m disso, os indicios sdo de que o procedimento haja
nia aos cofres publicos, ja que a adjudicagdo de seu objeto
de R$ 68.600,00, enquanto as propostas inicialmente
$ 100.510,96 a R$ 72.104,22.5. Ou seja, na hipdtese, ainda
tar que a representante foi prejudicada pela interpretagéo
mesp ao disposto no inc. IlI do art. 87 da Lei 8.666/1993,
ente de participar do Pregdo Presencial 90/2013, ndo ha
ha de procedimento haja conduzido a restricio da

lese, igualmente, de impor-se a anulagdo do procedimento
1 partir dele firmado, tendo em vista, além do que ja se
séncia de restricdo a competitividade do certame, a ndo
e conluio entre as licitantes e os gestores das unidades
do risco reduzido de a falha em questdo acarretar lesdo
face da baixa materialidade do objeto, posicionamento que
dentes deste Tribunal (vide, e.g., Acérddos 2993/2011,

8/2010, 1972/2010, 2578/2010, 2846/2010, 2928/2010,
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3217/2010, 3228/2010, 338
do certame poderia acarrets
a possibilidade de ela ter ds
pelo tempo necessario a ¢
auséncia de g‘allrantia de qt

melhor do que faquelejé ob

|
Acordao:

9.1. conhecer
parcialmente p
Estado de S&o Paulo - Crer
Pregdo Presencial 0090/2(
prevalente neste Tribunal,
Plenario, de que a suspens:
8.666/1993 produz efeitos
aplicou a penalidade;
Referéncia legal

da preser
rocedente;][.

Lei Ordinéria 8.666/1993 A

Em resumo, ainda qu
empresa estava impedida de lig
certame. :

Em relendo o item er
a empresa, que foi suspensa de |
declarada inidénea (pelo menos
indique pena de inidoneidade)
Saquarema/RJ.

O entendimento prd

1/2010, todos do Plenario) . Ademais, a eventual anulagio
ir prejuizos dispenséaveis a Administrag@o, considerando-se
e recorrer a contrato emergencial e, portanto, sem licitagdo,
onclusdo de novo procedimento, ainda se enfatizando a
e este Gltimo viesse a resultar em prego equivalente ou
tido.

te representagdo, [..], para, no mérito, considera-la
.J9.3. dar ciéncia ao Conselho Regional de Medicina do
nesp acerca da desconformidade do item 4.1.3 do edital do
13 com a legislagdo em vigor, presente o entendimento
explicitado por meio do Acérddo 3243/2012 - TCU -
10 do direito de licitar prevista no inc. III do art. 87 da Lei
apenas em relagdo ao o6rgdo ou entidade contratante que

rt. 87 Inc. III Congresso Nacional

e a Administracdo, entende-se de forma que a
itar, isso ndo seria motivo de anulagdo do

n comento, entendo que o mesmo ndo impede
icitar no Estado do Rio Grande do Sul e néo
ndo ha qualquer documento nos autos que
de participar do certame na cidade de

'valente no Tribunal de Contas da Uniéo,

explicitado por meio dfo Acorddo 3243/2012 - TCU - Plenario, ¢ de que a

suspensdo do direito de licitar prg
produz efeitos apenas@ em rela
aplicou a penalidade, neste caso,

|

|

Apenas para esclareg
o que estd descrito no Edital, tem
primeira da seguinte forma:
;

|

6.3 Néo serdo qdmitidas aLl

licitar, no prazo e nas condi¢des de impediment

|
|
|
|
i
|
|
|
|

>vista no inc. III do art. 87 da Lei 8.666/1993
c40 ao Orgido ou entidade contratante que
o Estado do Rio Grande do Sul.

er e demonstrar que estamos seguindo apenas
os que o item 6.3 contém duas partes, sendo a

citagdo as empresas suspensas pela administragdo do direito de

o. [...].
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|

. | .
Ou seja, o ?ntendlme
em Saquarema (administragéo), ei

participar da licitagéo.
E a segunda parte, qu

6.3 [...] As declaradas inidong
niveis Federais, Estaduais e Municipais, bem co

Estado do Rio de Janeiro
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nto aqui € que a empresa que esteja suspensa
s que o Edital ¢ desta cidade, esta proibida de
e diz:

as pela administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes, nos
mo as que estiverem em regime de concordata e faléncia.

Aqui, o entendimentp ¢ mais vasto, entendendo que se declarada

inidonea, em qualquer nivel, néo

Os documentos trazj

oderd participar.

dos ndo demonstram pena de inidoneidade,

portanto, ndo vejo Obice a participagdo, portanto, correto o primeiro

entendimento da CPL quando inf
aplicada foi restrita a um ente, niq
nessa licita¢do”. %

|

N

ormou que “tendo em vista que a penalidade
existe obice na participagdo de vossa empresa

Esse € o entendimento desse parecerista.

|
O parecer em questdo visa elucidar,

informar ou sugerir

providéncias administrativas nos atos da Administragdo, nao sendo impositivo,
| v b . , .
cabendo ao gestor tomar a decisfo mais favoravel ao seu convencimento. De
e Ml . .
toda sorte as opinides expressas no presente, buscam apenas instruir 0 processo,

para que gestor haja seguindo os

critérios ja mencionados, em conformidade

com a Sumula 6 do Comfselho Federal da OAB.

Eo pareceré SMJ.
il
Saquaremé,}_ 18 de out

@D
Carlos Ed "s
Assessor J‘ufridico

|
i
\
|

ubro de 2019.

arvalho Aded




