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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSSO DE RECURSO N2: 17.723/2021
PROCESSO DE CONTRARRAZOES Ne: 18.021/2021

PREGAO PRESENCIAL N¢ 079/2021
| PROCESSO DE ORIGEM: 3.404/2020

RECORRENTE: ASSOCIACAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS
(CNPJ 08.827.841/0001-89)

RECORRIDOS: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA

EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA (CNPJ 07.579.818/0001-50)

Trata-se do Pregdo Presencial n° 079/2021, para REGISTRO DE PRECOS VISANDO O
SERVICO DE LOCACAO DE SOM, LUZ, GERADOR, TRIOS ELETRICOS E PAINEIS DE LED PARA
EVENTOS E SHOWS A SEREM REALIZADOS AO LONGO DE 12 MESES da Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Turismo desta municipalidade, conforme especificagdes contidas no Processo
Administrativo n2 3.404/2020.

A sess3o publica de abertura do Pregdo ocorreu no dia 07 de outubro de 2021, com inicio
as 10:00 horas, sendo concluida no dia 14 de outubro de 2021 as 16:00 horas, onde a empresa RDR
PRODUCOES E SERVICOS LTDA EPP sagrou-se vencedora dos itens 05 e 13 e a empresa EDNA ROSA
NETO SICILIANO & CIA LTDA, ora recorrida, sagrou-se vencedora dos itens 01, 02, 03, 04, 06, 07,
08, 09, 10, 11, 12 e 14. A licitante ASSOCIACAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS
ARTISTICOS E CULTURAIS, ora recorrente, foi declarada inabilitada pelo descumprimento do item
ao item 6.1.3, alinea b) do instrumento convocatério.

Foi aberto o prazo para intencdo de recurso, onde o representante da recorrente
ASSOCIACAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS se manifestou
em ata com intencdo de recurso contra a decisdo do Pregoeiro com a seguinte declaragdo: “Eu vou
entrar com recurso contra a minha inabilitacdo”, trecho transcorrido da ata final do certame “Ata
de Certame — Continuidade com divulgagdo dos resultados” datada de 14 de outubro de 2021
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Ainda durante a sessdo, foi questionado a todos os representantes das licitantes presentes
sobre suas intengdes de recurso e dos prazos estabelecidos para apresentagdo do memorial de
razdes dos mesmos. A recorrente ASSOCIACAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS
ARTISTICOS E CULTURAIS manifestou-se em ata suas intengdes recursais, protocolando seu
memorial recursal sob processo administrativo de n2 17.723/2021, tempestivamente em
19/10/2021 que foi encaminhado para a Recorrida EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA via
correio eletrénico em 20/10/2021.
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A Recorrida, EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA apresentou memorial de
contrarrazGes tempestivamente em 22/10/2021, protocolado sob o processo administrativo de n2
18.021/2021.

Il. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
2.1 Alega, resumidamente, e ap0ds requer que:

a) Que foi indevidamente inabilitada pelo pregoeiro, porque cumpriu com o solicitado no
item 6.1.3 alinea b) do edital;

b) Requer que a recorrida EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA seja declarada
inabilitada pelo descumprimento do item 6.1.6, alinea b1) do edital;

lll. DAS MANIFESTAGOES DA RECORRIDA
3.1 Alega, resumidamente, e apos requer que:
a) Que cumpriu com todos os requisitos de habilitacdo técnica no presente certame;
b) Apresenta provas de cumprimento editalicio;

c) Solicita ainda, que sejam improvidos os recursos das demais licitantes, por seu
cumprimento integral do edital;

IV. DA MANIFESTACAO DE ANALISE TECNICA

Em andlise e atencdo quanto recurso apresentado pela associacdo privada ASSOCIAGAO
CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS ARTiSTICOS E CULTURAIS, que questiona sua inabilitagdo
e habilitacdo da empresa recorrida EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA: \
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1. Sumariamente, de acordo com o Art. 759, inciso VIl do novo CPC, in verbis: ,

Fe H R\'anca:E ;2;
"Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

)

Vill - a pessoa juridica, por guem os respectivos atos constitutivos designarem ou, néo

”

havendo essa designagéio, por seus diretores;

E ainda, c/c aos itens 7.2 e 7.2.1 do edital, in verbis:

“7.20 encaminhamento das razdes e eventuais contrarrazbes deverd ser feito por escrito, com
a devida representacdo da sociedade empresdria, e protocolado na Sede da Prefeitura
Municipal de Saquarema, das 09:00 as 16:30 h, na Rua Coronel Madureira, n.2 77 — Centro —
Saquarema —R..”

“7.2.1 A auséncia da comprovacédo de legitimidade para a interposicGo do recurso importard
no desprovimento do mesmo, podendo a Administragdo Publica conhecer as razdes recursais,

mesmo diante do desprovimento.”

Desta forma, se verifica que ndo foi juntado aos autos da recorrente nenhum
documento que prove legalmente sua representatividade, o que por si s6 ja se
reverteria pelo seu DESPROVIMENTO.

Contudo, darei prosseguimento a analise do pleito, cabendo frisar que o Decreto n?
3.555/00, que regulamenta o pregdo, na forma presencial, para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, estabelece em seu art. 42 que a licitagdo na modalidade de pregdo é
condicionada aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
{: celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco,
' seletividade e comparag¢do objetiva das propostas.

2. Quanto as alegagfes da recorrente que cumpriu com todos os requisitos de habilitagdo
técnica no presente certame:

De acordo com o item 6.1.3, alinea b):

“b) Balango Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis (Demonstragdo de Resultado) do
ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa
situagdio financeira da empresa, vedada a sua substituicGo por balancetes ou balanco
provisdrios, exceto nos casos de empresas ou sociedades com inicio das suas atividades no
mesmo exercicio em que ocorrer o certame licitatério, podendo ser atualizados na forma
prevista na legislagdo pertinente em vigor;”(grifei)
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Em confronto ao estabelecido no Art. 319, inciso | da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”

Contemplamos que houve um equivoco por parte da recorrente ao questionar que
cumpriu com a legislacdo na apresentacao de suas demonstracdes contdbeis, tendo em
vista que sumariamente a licitante recorrente se trata de Associa¢do Privada, sendo sua
Natureza Juridica 399-9 - categoria de Entidades Sem Fins Lucrativos.

A Estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade esta regulamentada na Resolugdo
CFC n2. 1.328/11. O Conselho Federal de Contabilidade — CFC, Autarquia Especial
Corporativa dotada de personalidade juridica de direito publico criado e regido por
legislagdo especifica, e que aprova o Regulamento Geral dos Conselhos de
Contabilidade, e tem, dentre outras finalidades, nos termos da legislagdo em vigor,
principalmente a de orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil,
por intermédio dos Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs) além de editar
Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.

As Normas Técnicas do CFC estabelecem conceitos doutrindrios, regras e
procedimentos aplicados de Contabilidade e classificam-se em:

NBC TG — Geral

¢ Normas Completas

e Normas Simplificadas para PMEs

e Normas Especificas

e NBC TSP —do Setor Publico

e NBC TA —de Auditoria Independente de Informagdo Contdbil Historica

e NBC TASP — de Auditoria de Informagio Contdbil Histérica Aplicavel ao Setor
Publico

e NBC TR - de Revisdo de Informagdo Contabil Historica

e NBCTO - de Asseguracdo de Informagdo Ndo Histdrica

e NBC TSC—de Servigo Correlato

e NBC Tl -de Auditoria Interna

e NBCTP - de Pericia 'b\
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Especificamente entre as Normas Especificas, encontramos a ITG 2002 (R2), que altera
a ITG 2002 e trata das Entidades sem finalidade de lucros, seu objetivo é:

“Esta Interpretacdo estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliacdo, de
reconhecimento das transagdes e variacBes patrimoniais, de estruturagdo das
demonstragdes contdbeis e as informacées minimas a serem divulgadas em notas

explicativas de entidade sem finalidade de lucros.” (item 1 ITG 2002 R2)

AITG 2002 (R2) regulamenta as demonstrages contabeis das entidades sem finalidade
de lucros em seus itens 22 a 27, in verbis:

“22. As demonstrac¢es contdbeis, que devem ser elaboradas pela entidade sem finalidade de
lucros, sdo o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do Periodo, a

4

Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
as Notas Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26 ou na Secdo 3 da NBC TG 1000, quando
aplicavel.

23. No Balango Patrimonial, a denominacdo da conta Capital deve ser substituida por
Patrimdnio Social, integrante do grupo Patrimdnio Liquido. No Balanco Patrimonial e nas
Demonstrag@es do Resultado do Periodo, das Mutag¢des do Patriménio Liquido e dos Fluxos de
Caixa, as palavras lucro ou prejuizo devem ser substituidas por superavit ou déficit do
periodo.

24. Na Demonstracdo do Resultado do Periodo, devem ser destacadas as informacdes de
gratuidade concedidas e servicos voluntdrios obtidos, e divulgadas em notas explicativas por
tipo de atividade.

25. Na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, as doa¢Bes devem ser classificadas nos fluxos das
atividades operacionais.”(grifei e negritei)

De acordo com o confronto legislativo e normativo supracitado, é de entendimento que
a licitante recorrente ndo cumpriu com os requisitos do edital, tendo em vista que ndo
apresentou suas demonstragdes contabeis de acordo as leis especificas, e ainda, pelo
seu descumprimento o pregoeiro estd vinculado ao julgamento objetivo, sendo
impessoal de acordo com o principio da legalidade.

3. Da solicitagdo que a recorrida EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA seja declarada
inabilitada pelo descumprimento do item 6.1.6, alinea b1) do edital:
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“Art. 42 A fase externa do pregido seré iniciada com a convocagdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

Conforme Art. 48, incisos XVIH e XX da Lei 10.520/02:

[..]

XVl - declarado o vencedaor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente

a intenco de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo

das razdes do recursg, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual ndmero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sende-lhes assegurada vista imediata dos autos;

C L]

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decad&ncia do
direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;” (grifei e

negritei}

De acordo com o supracitado, no momento em que o pregoeiro declara o vencedor da
licitagdo, os licitantes que desejarem interpor manifestagdo recursal, terdo que fazé-lo
na prépria sessdo (imediata), indicando sucintamente o porqué e contra o qué irdo
recorrer {(motivadamente).

Eis que, conforme lavrado na ata do certame do dia 14/10/2021, manifestou-se o
representante da seguinte forma, como segue in verbis:

“Eu vou entrar com recurso contra a minha inabilitagdo”

De acordo com o ordenamento juridico, os licitantes que silenciarem neste momento,
n3o poderdo, posteriormente, interpor recurso administrativo, uma vez que o direito a
interposicdo decai pela falta de manifesta¢do imediata e motivada na prépria sessdo.
Apesar da manifestacdo imediata, atenta-se, claramente, que ndo houve por parte da
recorrente nenhuma motivacdo em ata para sua apresentagdo de memorial recursal
contra a habilitagdo da recorrida.

E ainda, conforme determina o préprio instrumento convocatorio em seus itens 7.1 e
7.2.1, in verbis:

“7.1. Declarado o vencedar, qualquer licitante podera manifestar, imediata e motivadamente,
a intencdo de recorrer, cuja sintese serd lavrada em ata, sendo concedido ¢ prazo de 03 {trés)
dias Uteis para apresentacdo das razdes do recurso.” (grifei e negritei)
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“7.2.1 A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante, quanto ao resultado do

certame, importard a decadéncia do direito de interposicdo de recurso.” (grifei e negritei)
Frewefura Municlpal de Saquarema

2

De acordo com a redacdo do Art. 412 da Lei 8.666/93 in verbis: brocessa_ ] 1 ) g

F 5 Ritbrica;
“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

V. DO MERITO DO RECURSO

Informo que na analise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne da

questdo é a INABILITACAO da empresa recorrida EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA, de

( ; acordo com as alegagdes da licitante ASSOCIACAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS

ARTISTICOS E CULTURAIS e também a HABILITACAO da recorrente ASSOCIACAO CARIOCA DE
PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS conforme alega e requer.

VI. DA DECISAO

Desta forma, em atencdo ao art. 92, VIl e IX, Decreto 3.555/00, encaminho a anélise ao
senhor pregoeiro responsavel por todos os atos do presente certame, Por todo o exposto e
prestados os esclarecimentos solicitados, encaminho esta andlise, para opinando pelo
IMPROVIMENTO DA IMPUGNAGAO apresentada pela recorrente ASSOCIACAO CARIOCA DE
PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS e reitero que em julgamento as alegagdes
da recorrente nio encontrei vicios nem atos ilicitos durante o certame Pregdo Presencial 079/2021.

Ao Pregoeiro, para manifestacdo, apds sugiro o encaminhamento ao Setor Juridico do
¢ Municipio para parecer e por fim a Autoridade Competente para ciéncia e manifestacdo final.

Sagquarema, 25 de outubro de 2021

GUIL o

W
MatFicyla 8109-1
Pregoeiro Substituto § Equipe de Apoio Pregio
PORTARIA 859 DE 17 DE AGOSTO DE 2021
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DECISAO DO PREGOEIRO Fremeitura Municipal de Saquarema
PROCESSSO DE RECURSO N¢: 17.723/2021 frrocasso, 1 :}ﬂ
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PREGAO PRESENCIAL N2 079/2021
PROCESSO DE ORIGEM: 3.404/2020

RECORRENTE: ASSOCIACAO CARIOCA DE PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS
(CNPJ 08.827.841/0001-89)

RECORRIDOS: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA

EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA LTDA (CNPJ 07.579.818/0001-50)

Recebo o recurso interposto, dela tomo ndo conhecimento, porque tempestivo,
mas ausentes elementos de representatividade, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO
julgando o mesmo IMPROCEDENTE considerando os termos e fundamentos expostos
anteriormente pelo servidor membro da equipe de apoio da comissdo. Firmo que NAQ
ASSISTE RAZAOQ a impugnante em suas alegagdes.

Decido por manter INABILITADA a licitante ASSOCIAGAO CARIOCA DE
PRESTADORES DE SERVICOS ARTISTICOS E CULTURAIS;

Decido por manter HABILITADA a licitante EDNA ROSA NETO SICILIANO & CIA
LTDA;

Encaminho a presente analise para emissdo de parecer juridico e posterior
envio a autoridade competente para manifestagao.

Saquarema, 26 de outubro de 2021

PORTARIA 859 DE 17 PE AGOSTO DE 2021
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