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CINSTITUTO

iLM°. SR* PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA-RJ

REF.; CHAMAMENTO PUBLICO 009/2022
CIC MINISTERIO PUBLICO E PROCURADORIA DO MUNICIPIO

O INSTITUTO AGAD, CNPJ, n° 14.139.326/0001-09, com sede no Conjunto Urbis |, Caminho 03 casa 02,
Jardim Pefrolar, Alagoinhas-Ba, neste ato representado pela Sr* JULLIANNE SILVA ALMEIDA DE
CASTRO, brasileira, advogada, solteira, residente a Rua C Casa 32, Inocoop |, Alagoinhas Velha,
Alagoinhas-Ba portadora da RG n® 12.125.349-05 e CPF n° 013.957.745-05, apresentar:

RECURSO COM PEDIDO DE ANULAGAO
Diante das razdes de fato e de direito adiante explicitadas.
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preliminarmente, é de se assinalar que o presente RECURSO ¢ tempestivo, tendo em vista que a data do
CHAMAMENTO PUBLICO 009/2022 e abertura dos envelopes foram 04/07/2022 (segunda-feira), e hoje &
dia 11/07/2022 (segunda-feira), portanto, 05 (cinco) dias Uteis apds da data de aberfura dos envelopes de
HABILITACAO.,

Sendo ABERTOS E NAO VERIFICADOS pelos licitantes os envelopes de HABILITACAO, qualquer licitante
poderé manifestar imediata e motivadamente a intengfio de recorrer, quando the serd concedido o prazo de 5
(cinco) dias uteis para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar razdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

DO RECURSO
I - OS FATOS

Apdés ABERTOS E NAO VERIFICADOS por todos os licitantes, 0 nosso representante presente portando
credencias para a abertura dos ENVELOPES DE HABILITAGAQ, como previsto em ATA de abertura da
LICITACAO datada de 26/04/2022 constatou diversas irregularidades “ conforme descrevo no referido
PEDIDO DE ANULAGAQ.

1° Ao chegar para a referida ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITAGCAO, nosso representante foi
surpreendido com os mesmos j& abertos pela comiss&o sem a presenga dos LICITANTES;

2° A ATA da referida ABERTURA DE ENVELOPES DE HABILITAGAC JA ENCONTRAVA-SE PRONTA E
COM RESULTADO, sem sequer resguardar o direto dos LICITANTES COLOCAR NA ATA AS SUAS
CONSIDERAGOES;

3° A ATA DE ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITAGAO, ndo contém nenhuma assinatura dos
LICITANTES presente 4 mesma, 0 que comprova mais uma e grave irregularidade, ou n&o haveria a
necessidade na convocagdo da ABERTURA DO ENVELOPES.

Conjunto Urbis I, Caminho 03, Casa 02, Jardim Petrolar, Alagoinhas — Bahia.
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INSTITU T

Il - DO DIREITO
1.1 — PRELIMINAR

A COMISSAO nosso entendimento extrapolou e abusou do direto ao qual estd vinculada que é o EDITAL
Portanto, consideramos que os fatos sio GRAVES E DE GRANDE RELEVANCIA fazendo com que 0
certame seja prejudicado tirando o carater competitivo do mesmo.

“Trata-se de assegurar a necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatério como
instrumentais em relagdo & satisfagéio do interesse publico. Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutavel —
podem ser superados quando ndo importar prejuizo ao interesse plblico ou ao dos demais licitantes, Nao se
configura les&o ao interesse de outro licitante restrito apenas & questdo de ser derrotado. E imprescindivel
evidenciar que os defeitos ou vicios que traduzem frustragio ao espirito competitivo, a lisura da disputa ou a
razéo que conduziu a adog#o de certa exigéncia. Esse tratamento deve ser reservado a todos os licitantes,
em igualdade de condigbes”

Senao vejamos o Art. 3° da Lei §.666/93.

Art. 3°, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecac da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Sobre este tema, ensina Maria Silvia Zanella Di Pietro:

“Q objetivo _primeiro _da licitacdo é selecionar_a melhor proposta. Tirar da_ Administracido essa
possibilidade é revestir o procedimento de um rigor desnecessério (...)".

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica quanto a divergéncia do afastamento de licitante por
detalhes formais é claro, undnime e notdrio:

“Q procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar 0 maior numero
possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Nao deve ser afastado
candidato do certame licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial”. (STJ. MS
n® 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p. 00007).

Veja a posigio do TCU a respeito do formalismo exagerado, na Decisdo n® 695/1999 - TCU - Plenario, in
verbis:

"13. O formalismo exagerado da Comissdo de Licitagdo configura uma violagdo a principio basico das
licitagBes, que se destinam a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraggo. Atos dessa
natureza ensejam, inclusive, a aplicagdo de multa acs responsaveis pelo ato, conforme dispde o art. 58,
inciso |l, da Lei n® 8.443/92."
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INSTITUTO

“19. O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacdo perniciosa da burocracia que,
além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario, sob o manto da

legalidade estrita. Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir os pontos e virgulas como se isso
fosse o mais importante a fazer.”

Acorddo 366/2007 - Rel. Min. Augusto Nardes, D.O.U. 16/03/2007:

De fato, foram identificados erros graves e com conseqUéncias graves para o objetivo do certame e para a
Administrag&o, Nesse sentir, entendo que além de ferir os principios da competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade. De modo contrério, estaria a Comisséo de Licitagdo alijando de participar do certame empresa
que poderia ofertar a proposta mais vantajosa.

Acerca do assunto, observe o gue leciona o jurista Margal Justen Filho:

“Tratou-se de assegurar a necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatdrio como
instrumentais em relacfo & satisfacio do interesse ptblico. Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutavel —
podem ser superados quando n&o importar prejuizo ao inferesse plblico ou ao dos demais licitantes. N&o se
configura lesdo ao interesse de outro licitante restrito apenas a questio de ser derrotado. E imprescindivel
evidenciar que os defeitos ou vicios da proposta ou documentagdo traduzem frustragdo ao espirito
competitivo, & lisura da disputa ou a razdo que conduziu a adogéo de certa exigéncia. Esse tratamento deve
ser reservado a fodos os licitantes, em igualdade de condigdes” (cf. in Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 102 ed,, Dialéfica, Sao Paulo, 2004, p. 67).

E sabido que o descumprimento de qualquer clausula editalicia fere o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio atingindo os artigos 3° e 41° da Lei 8666/93 como j& mencionamos. Todavia, fal principio ndo
& absoluto. Veja jurisprudéncia do STJ:

"DIREITO PUBLICO — MANDADO DE SEGURANGCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — VENCULAQAO
AQ EDITAL — INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

(..)

"Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagéo ao Edital é absoluto, de tal forma que impega o
Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreenséio e escoimando-o extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou
que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao
que, com ele, objetiva a Administragéo”
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1.2 - DO MERITO

A COMISSAO DE LICITAGAO, pode e deve anular o CHAMAMENTO PUBLICO por ERROS GRAVES
CLARAMENTE cometidos e identificados no certame, uma vez que prejudicaria o interesse publico
envolvido na contratagdo. E LAMENTAVEL.

Ora, os ERROS COMETIDOS por essa COMISSAO DE LICITAGAO foge & finalidade da licitagdo que,
conforme se depreende da Lei 8.666, de 21 de junho de 1893, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
ConstituicAo Federal, institui normas para licitagBes e contratos da Administraggo Publica e da outras
providéncias, € a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administraggo.

DO SEU DIREITO DE PEDIR ANULAGAO DO CERTAME

Solicita O INSTITUTO AGAO que tal recurso seja julgado PROCEDENTE, que seja atendido o pedido
constante em recurso, Que anuile esse processo Licitatério afim de que se tenha lisura no mesmo ,
minimizando assim o0s danos ja causados e evitando um prejuizo maior para PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQUAREMA-RJ.

CONCLUSAO

Pelo exposto, espera O INSTITUTO ACAQ. o que faz com base nas razdes expendidas, na forma da lei.
Requer o acolhimento e o provimento do presente RECURSO DE ANULACAO DO CERTAME a fim de que
se corrijam os vicios detectados e ndo seja necessdrio encaminhamento de Representagdo ao Ministério
Pablico E Procuradoria desse Municipio . Ao tempo em que solicita copia da documentagéo do certame.

Termos nos quais,
Pede deferimento.

Alagoinhas-BA, 11 de julho de 2022.

Assinado de forma digital por

JULLIANNE SILVA ALMEIDA juLLIANNE SILVA ALMEIDA DE

DE CASTRO:01395774595  CASTRO1395774595
Dados: 2022.07.11 08:27:50 -03'0¢'

JULLIANNE SILVA ALMEIDA DE CASTRO
CPF N° 013.957.745-95

113.139.326/0004-09!
INSTITUTO AGAD

COMINRID ERAIS |, CAMIKHO Y - CASA D
SAREA BETRI AR - CET 12 C104%0
i— ALAGCINMAL R u_J
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO @ PREFEITURA

Prefeitura Municipal de Saquarema SAQUAREMA
Comissdo Especial de Selecao TRABALHO E RESPEITD

Processo n®
RUBRICA FLS.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSSO DE RECURSO N2: 12.678/2022

CHAMAMENTO PUBLICO N2 009/2022

PROCESSO DE ORIGEM: 20.142/2021

RECORRENTE: INSTITUTO ACAO (CNPJ 14.139.326/0001-09)

Trata-se do certame Chamamento Publico n® 009/2022, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE
ENTIDADE OU FUNDACAO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS (ESCRITA,
PRATICA E DE TITULOS), OBJETIVANDO O PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS DE NiVEL
MEDIO/TECNICO E NiVEL SUPERIOR, COM O FORNECIMENTO COMPLETO DE RECURSOS MATERIAIS
E HUMANOS, A EXECUCAO DE TODAS AS ATIVIDADES ENVOLVIDAS E CORRELATAS, EM ESPECIAL
COM A ELABORAGAO, IMPRESSAO, APLICACAO E CORRECAO DAS PROVAS, BEM COMO TODA E
QUALQUER LOGISTICA NECESSARIA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS, PARA A ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ, em atendimento a
Secretaria Municipal de Administracdo, Receita e Tributagdo, conforme especificagdes contidas no
Processo Administrativo n® 20.142/2021.

A sessdo publica de abertura do Certame ocorreu no dia 29 de junho de 2022, com inicio as
10:00 horas, conforme especificacBes previstas no ato convocatério, com sua continuidade e
resultado de habilitagio em 04 de julho de 2022 com a distribuigdo de copias reprograficas da
andlise de julgamento que inabilitou a instituicdo INSTITUTO ACAO, ora recorrente, abrindo prazo
legal de apresentacdo de peca recursal.

I. DA TEMPESTIVIDADE ( ]

Ainda na sessdo publica do dia 04/07/2022 todas as licitantes presentes foram informadas
dos prazos estabelecidos de 05 (cinco) dias uteis e procedimentos para apresentacdo das razoes do
recurso. O INSTITUTO ACAO, ora recorrente, enviou solicitacdo de recurso via enderego eletrénico,
tempestivamente, porém em desacordo com o0s critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio, que prevé a apresentacao de recursos via protocolo em seu item 13.6

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ

CNPJ: 32.147.670/0001-21
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PREFEITURA
SAQUAREMA

TRABALHO E RESPEITO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Saquarema
Comissao Especial de Selegao

@

Processo n?
RUBRICA FLS.

Il. DA ANALISE DE MERITO DO RECURSO

Antes de darmos prosseguimento a andlise do pleito, cabe frisar que conforme definido no
Art. 32 da Lei 8.666/93, que regulamenta os atos licitatdrios, estabelece que A licitagdo destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Informo que na analise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne da
questdo é a reconsideracio da decisdo de INABILITAGAO da institui¢do recorrente INSTITUTO
ACAO.

Il. DA FUNDAMENTAGCAO DE ANALISE

1. Da auséncia de representatividade em peca recursal:
De acordo com o Art. 752, inciso VIl do novo CPC, in verbis:

“Art. 75. Serdio representados em juizo, ativa e passivamente:

[

VIIl - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos
designarem ou, ndo havendo essa designagdo, por seus
diretores;”

Verifica-se que ndo foi juntado ao memorial da recorrente nenhum documento que prove
legalmente sua representatividade, considerando que ausente documento em que a pessoa que
assinou a peticéo faca prova de habilitacdo legal para manifestacdo perante a instituicdo INSTITUTO
ACAO, conforme Art. 752, inciso VIII do novo CPC, razdo que ndo merece prover nem conhecimento
do recurso interposto, haja visto, ainda, que o recurso foi assinado pela senhora Jullianne Silva
Almeida de Castro ndo juntando a peticdo comprovacdo, nem documento de identificacdao do
outorgado, impossibilitando o reconhecimento legal e auténtico.

Certos atos e pecas juridicas exigem sua formalidade para garantia de seu reconhecimento
e sobretudo, a seguranca juridica para a formalizagdo dos negécios. Sendo o formalismo contratual,
o feitio para garantia de seus principios, entre eles, o principio da seguranga juridifa, onde faz-se

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
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9¥/ Prefeitura Municipal de Saquarema SAQUAREMA
Comissdo Especial de Selegao TRABALHO E RESPETO

Processo n?
RUBRICA FLS.

necessario a verificacdo de que a assinatura ali contida seja fidedigna, sendo necessario para tanto,

no caso em tela, confirmacdo de sua autenticidade.

2. Do cumprimento do principio da legalidade:

Ainda, de forma a garantir a legalidade dos atos, por deliberalidade analiso a solicitagdo da
recorrente, que alega e requer:

a) “19 Ao chegar para a referida ABERTURA DOS ENVELOPES DE
HABILITACAO, nosso representante foi surpreendido com os mesmos
jd abertos pela comissdo sem a presenga dos LICITANTES”;

b) “2° A ATA da referida ABERTURA DE ENVELOPES DE HABILITAGAO
JA'  ENCONTRAVA-SE PRONTA E COM RESULTADO, sem sequer
resguardar o direto dos LICITANTES COLOCAR NA ATA AS SUAS
CONSIDERACOES;”

¢) “32 A ATA DE ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITAGAO, ndo
contém nenhuma assinatura dos LICITANTES presente @ mesma, o que
comprova mais uma e grave irregularidade, ou ndo haveria a
necessidade na convocacdo da ABERTURA DO ENVELOPES.”

Em referéncia as alegagcGes da recorrente:

O certame prosseguiu como estabelecido no instrumento convocatério, sendo
lavrada ata de credenciamento e abertura dos envelopes datada do dia 29/06/2022, data
esta da abertura do certame, que foi assinada pelos licitantes presentes e credenciados que
formaram uma comissdo de fiscalizagdo, composta por 03(trés) licitantes credenciados que /
rubricaram nas extremidades de todos os documentos de credenciamento, habilitacdo e ‘
extremidades dos envelopes de proposta de pre¢os, que ainda se encontram lacrados e sob
cautela da comissdo de selecdo do concurso até a presente data.

Ressalto que, a recorrente ndo apresentou documentagao de credenciamento em
conformidade ao estabelecido no edital na data de abertura e recebimento de envelopes,
ficando impedida de se manifestar e apresentar memorial recursal nos termos do item 10.4
do instrumento convocatorio. ,

O certame teve seu prosseguimento no dia 04/07/2022, onde foj divulgado o
resultado de habilitacdo de todas as licitantes. As alegacdes de qu 0s envelopes

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
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Prefeitura Municipal de Saquarema SAEUAHEMA
Comissdo Especial de Selegdo TRABALHO E RESPEITD

Processo n®
RUBRICA FLS.

encontravam-se abertos ndo procedem, visto que foram abertos em sessao publica na data
de seu recebimento, frente a todos os licitantes presentes, credenciados e ndo
credenciados, numerados em suas extremidades e rubricados pela comissao de licitantes
eleita durante a sessdo para fiscalizagdo do certame.

Mediante ao exposto, ndo restam incertezas ou ambiguidades, que o instrumento
convocatdrio foi elaborado seguindo o principio da legalidade e o julgamento que inabilitou a
licitante INSTITUTO ACAO se realizou de forma objetiva, seguindo os critérios do edital.

Por fim, verifica-se que nao houve questionamentos ou pedido de impugnagdo do presente
edital impetrados pela ora recorrente, nem por outra licitante que citasse o referido item do edital
que veio a manter a recorrente descredenciada e impedida de se manifestar perante aos autos.
Pelo exposto, o edital passa a ser soberano e julgado de acordo com suas clausulas garantindo o
cumprimento dos principios da isonomia e de julgamento objetivo dos autos.

Enfatizando, que conforme prevé a redacdo do Art. 412 da Lei 8.666/93 in verbis:

“A Administracéio ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

E ainda, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, em seu artigo 432 § 32, fica vedada a
inclusdo de qualquer documento aos autos que possa ferir os principios de tratamento isonémico
e competitividade entre os licitantes:

“§ 30 F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclusd@o posterior de

documento ou_informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”(grifei)

IV. DA CONCLUSAO DA ANALISE

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, opino pelo (/
DESPROVIMENTO e DESCONHECIMENTO do recurso apresentado, destacando pela auséncia de
representatividade para validade de sua natureza formal, ndo atendimento aos critérios do item
13.6, visto que o memorial da recorrente ndo foi protocolado pela requerente e reitero que ndo
foram encontrados elementos que confirmem a autenticidade da peticdo apresentada.

itura Municipal de Saquarema / RJ
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Prefeitura Municipal de Saquarema SAQUAREMA
Comissao Especial de Selegao TRABALHO E RESPETO

Processo n®
RUBRICA FLS.

V. DA DECISAO E JULGAMENTO

Encaminho esta analise, para julgamento pela Comissdo Especial de Selegdo, sobretudo as
vistas do Sr. Presidente, por ndo restar duvidas da conformidade e regularidade da sessdo publica
realizada, observadas todas as formalidades dos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
sugerindo pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO apresentado pela recorrente por todas as razbes
supracitadas em conformidade ao ordenamento juridico apresentado.

Ainda, em atengdo ao art. 1092, §42 da Lei 8.666/93, sugiro que, apo6s deciséo, faca subir a
decisdo superior da Autoridade Competente.

Saguarema, 12 de julho de 2022.

A s
WS

ORG
portaria N° 383 fie 26 de abril g2 2087
® $®
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO @ PREFEITURA

Prefeitura Municipal de Saquarema SAQUAHEMA
Comissao Especial de Selegao TRABALHO E RESPEITO

Processo n®
RUBRICA FLS.

DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

1- Subscrevemos a andlise de recurso, declaramos anuéncia e decidimos pelo
DESCONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do memorial recursal, considerando auséncia de
seus elementos de representatividade e os fundamentos da analise do servidor membro
da comissao;

2- Mantemos a decisdo de INABILITAR a empresa INSTITUTO ACAO.

3- Encaminhamos os autos a Autoridade Competente para decisdo final.

Saquarema, 12 de julho de 2022

SAMUEL ARANDA NETO

Presidente
portaria N° 383 de 26 de abril de 2022

MARC TAREM NOGUEIRA
Membro ) .
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