rratuiturd Munisipg! de Saguarema

LI TS ] Processs A5 A9 | 202201
ST Oatz. 44 "’_Q_ﬂ;_"_a@_ii—/

Fis, D2 Rubrica: @g
4GON

~Nacional de Selecies e Concursos

Saquarema-RJ, 11 de julho de 2022
Acio/RECURSO ADMINISTRATIVO — 11.07.2022/SAQUAREMA-RJ/SELECON

limo. Sr.

SAMUEL ARANDA NETO

Presidente da Comiss3o Especial de Selecdo
Chamamento Publico n2 009/2022
Municipio de Saquarema-RJ

A

Referéncia: Relatério sobre o Processo de Selecdo — Processo n® 20.142/2021 - Chamamento Publico
n2 009/2022

Prezada Senhor,

INSTITUTO SELECON, entidade sem fins econdmicos, com sede na Cidade do Rio de Janeiro,

CNPJ n? 24.465.407/0001-52, através de seu representante, que este subscreve, devidamente

constituido com instrumento de procuracdo, vem, por meio deste, encaminhar, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO, com solicitacdo de esclarecimentos, informagdes e requerimento final de
contestacdo ao Resultado da Selecdo de propostas vinculadas ao Chamamento Publico n 009/2022,

promovida pela Comissdo Especial de Selecdo, nomeada através da Portaria ne 383, de 26/04/2022,

' para julgamento vinculado ao Processo Administrativo n? 20.142/2021, pelos motivos que passamos a

(k expor:

Dos Fatos:

1 - Em 04/07/2022, a Comissdo Especial de Selecdo supramencionada, da qual V. Sa. é o Presidente,
emitiu o Relatério sobre o Processo de Selec3do vinculado ao Processo Administrativo do Municipio de
Saquarema, de n2 20.142/2021 (anexo);

2- No mencionado relatério, o Instituto Nacional de Sele¢bes e Concursos — SELECON foi julgado, “apds
andlise dos documentos comprobatdrios apresentados pelos proponentes” (transcrevemos os termos do
doc.), INABILITADO”, pelo fato de a Comiss3o ter julgado que o mesmo “ndo atende os itens 8.3.1 e8.3.2
(parcialmente}” (transcrevemos os termos do doc.), do edital de Chamamento Publico ne 009/2022. \
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Instituto Nacional de Selecdes e Concursos

Das alegagdes de defesa para a anulagdo do auto de infragdo em tela:

3 — Em nenhum momento deixamos de cumprir os extamos termos do previsto nos itens 8.3.1 e 8.3.2
do edital de Chamamento Pudblico em tela. Todos os documentos exigidos foram apresentados dentro
de suas regularidades.

Da solicitacdo de esclarecimentos:
(’- Por acreditarmos que houve equivoco na interpretacdo dos itens do edital publicado, solicitamos:

a) Indique, expressamente, o que ndo foi cumprido pelo Instituto Selecon, em relacido aos itens
8.3.1 e 8.3.2 do referido edital, e que causou, segundo a Comissdo, sua INABILITACAO;

b) Que indique a(s) legislacdo(6es) que embasa(m) as exigéncias previstas nos itens 8.3.1 e 8.3.2,
de forma clara e objetiva e que justifiquem a decisdo da Comissio.

Do Requerimento Final:

Pelos motivos expostos acima e pelo fato de ndo vislumbrarmos embasamento para o ato
administrativo, no edital do certame e na legislacio, para a INABILITACAO imputada ao Instituto
Selecon, no procedimento administrativo em tela, requeremos seja o Relatério ANULADO e, apds nova
andlise da Comissdo, novo relatdério seja emitido e as instituicGes proponentes reclassificadas,
levando-se em consideracio o deferimento deste recurso, com a consequente HABILITACAO do
Instituto Selecon, por medida de justica e direito.

Colocando-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos, aproveitamos o0 ensejo para
( externar votos da mais alta estima e consideracdo por vossa pessoa.

Atenciosamente,

[24.465.407/0001.531  Pretornsimiciona
INSTITUTO NACIONAL DE SELEGES gosans AT
E CONCURSOS - SELECON e o0 0 20
Rua do Senado, 229 Mmm‘smdm
Centro CEp 20231-005
RIO DE JANEIRO - R} _ |
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Estado do Rio de Janeiro ) B ' I R
Prefeitura Municipal de Sagquarema sPEnElF'gr'{ gﬁﬁ
Receita e Tributagio

Secretaria Municipal de Administrag3o, TRABALHO £ RESPERT)
Comiss3o Especial de Selegiio
PROCESSO Ne
FLS, RUBRICA

Madrcio Santarém Nogueira, nomeados através da Portaria N2 383 de 26 de abril de 2022,
para julgamento do Processo pe 20.142/2021, Chamamento Piblico 009/2022, que tem

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS {ESCRITA, PRATICA E DE TITULOS), OBJIETIVANDO O
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS DE NIVEL MEDIO/TECNICO E NIVEL SUPERIOR, COM

DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RI, Em
continuidade ao certame, compareceram as seguintes Instituices:

INSTITUICOES REPRESENTANTE LEGAL
INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS - SELECON ALEXANDER DOS SANTOS CARVALHO
INSTITUTO BRASILEIRG DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL - 1BAM ANA KELLY DE JESUS NUINES
INSTITUTO NACIONAL DE CONCURSD PUBLICO - INCP ALEX PAES GUIMARAES

O Presidente abriu a sessio e distribuiu cépia reprograficas da andlise de
documentagio de habilitagdo, que teve como resultado a HABILITACAOQ das licitantes: 1)
INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA; 2) INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL — IBAM e !NABIUTAQ-O das licitantes: 3) INSTITUTO
NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS - SELECON; 4) INSTITUTO NACIONAL DE
CONCURSO PUBLCO - INCP; 5) INSTITUTO CONSULPLAN DE DESENVOLVIMENTO,
PROJETOS E ASSISTENCIA _SOCIAL; 6) INSTITUTO ACAO; 7) INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO INST ITUCIONAL BRASILEIRO — IDIB; 8) INSTITUTO AOCP e 9)
INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO E DESENVOLVIMENTO EXECUTIVO - IBADE. ApOos entrega
dos resuitados o presidente informou que ird sobrestar a sessdo, iniciando o prazo para
apresentacdo de memorial recursal pelas licitantes inabilitadas credenci®das no certame.




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Mun icipal de Administrac3o, Receita e Tributacio
Comissdo Especial de Selecdo

Verificou-se a existéncia de um erro material na ata do certame do dia 29/06/2022 (vinte
€ nove de junho de dois mif e vinte e dois), por isso, onde se lia: “03) INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL ~ IBAM, canto inferior direito de 000000 a
000057;”, leia-se: 03) INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACKO MUNICIPAL - IBAM,
canto inferior direito de 000000 3 000257; Ndo havendo mais g acrescentar foi encerrada
a sessado as 15:22 horas, da qual eu Guilherme Vinicius e Castro Silva da Silveira, lavrei a

Presente ata que vai assinada por mim, pela comissio de selecdo e pelos licitantes
presentes.

4 [
Samuel Aranda Neto
Presidente

Guilherme Vinicius e ro Silva da Silveira io Mag Bravo Monteiro 7

Marcio Santarém Nogueira
INSTITUIGCOES:

INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS - SELECON ,
INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL - M{@

INSTITUTO NACIONAL DE COD-JCURSO PUBLICO - INCP _"‘

Prefeltura Munivipal d2 Saguarema

Secretuzia W&WMeT&W
Departamento de Licitagio e Contratos

Rea Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema | RJ - CEP: 28.890-756




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

RELATORIO SOBRE O PROCESSO DE SELECA \m-.-»c*f_ 4

P rag e

1. DA INTRODUCAQ

Trata-se da selegdo por meio do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N@
009/2022, reuniu-se a Comissdo Especial de Sele¢do, sob a Presidéncia do Senhor
C Samuel Aranda Neto e demais membros: Guilherme Vinicius e Castro Silva da Silveira,
Sérgio Magno Bravo Monteiro e Mdarcio Santarém Nogueira, nomeados através da
Portaria N® 383 de 26 de abril de 2022, para julgamento do Processo n®
20.142/2021, Chamamento Piblico 009/2022, que visa a selegio de propostas
apresentadas por entidades e/ou fundagdes para a prestagdo de servicos técnicos
especializados de planejamento, organizacdo e realizagdo de Concurso Publico de
provas (escrita, pratica e de titulos), objetivando o provimento de cargos publicos de
Nivel Médio/Técnico e Nivel Superior, para a Administracdo Direta e Indireta do Poder

Executivo do Municipio de Saquarema,

2. DO ESCOPO DA SELECAO

O escopo desta selecio englobou os documentos comprobatérios exigidos no

5

Edital de Chamamento Ptiblico n® 009/2022, limitando-se estritamente aos requisitos

minimos exigidos, em que se verificou o teor e a existéncia de tais documentos.

3. DAS PROPONENTES QUE APRESENTARAM PROPOSTAS

# CNP] PROPONENTE

1 [ 24465.407/0001-52 |INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS - SELECON

2 | 08.381.236/0001-27 |INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA

3 | 33.645.482/0001-96 |INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAQ MUNICIPAL - IBAM

4 | 04.647.563/0001-27 |INSTITUTO NACIONAL DE CONCURSO PUBLICO

INSTITUTO CONSULPLAN DE DESENVOLVIMENTO, PROJETOS E
ASSISTENCIA SQCJAL

5 | 31.922.353/0001-72
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14.139.326/0001-09

INSTITUTO ACAO

22.513.518/0001-61

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL BRA
IDIB

PREFEITURA

12.667.012/0001-53 | INSTITUTO AOCP
23.985.753/0001-07 El\[ISEEI‘EUTO BRASILEIRQ DE APOIO E DESENVOLVIMENTO EXECUTIVO

4. DA CONCLUSAQ

Apos analise dos documentos comprobatdrios apresentados pelas proponentes,

quanto ao atendimento dos requisitos minimos exigidos no Edital de Chamamento

Piblico n? 009/2022, foram HABILITADAS as seguintes instituicGes:

CNPJ

PROPONENTE

33.645.482/0001-96

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL - IBAM

08.382.236/0001-27

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA

Por fim, foram INABILITADAS as instituicGes abaixo, conforme itens do

referido Edital.

CNP]

PROPONENTE

24.465.407/0001-52

INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS - SELECON

04.647.563/0001-27

INSTITUTO NACIONAL DE CONCURSO PUBLICO

31.922.353/0001-72

INSTITUTO CONSULPLAN DE DESENVOLVIMENTO, PROJETOS E
ASSISTENCIA SOCIAL

14.139.326/0001-09

INSTITUTO ACAO

22.513.518/0001-61

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL BRASILEIRC - IDIB

12.667.012/0001-53

INSTITUTO AOCP

23.985.753/0001-07

INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO E BPESENVOLVIMENTOQ EXECUTIVO -
IBADE

Consideracoes:

INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOQS ~ SELECON, ndo atende os itens: 8.3.1 e 8.3.2
(parcialmente). INSTITUTO NACIONAL DE CONCURSO PUBLICO, nfio atendeu na integra o item: 8.3.2,

-,
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INSTITUTO CONSULPLAN DE DESENVOLVIMENTO, PROJETOS E ASSISTENCIA
SOCIAL, nio atendeu os itens: 8.2.3 e 8.3.1. INSTITUTO ACAO, n#o atendeu aos itens:
8.2.3, 8.3.1, 8.4.1A, 8.4.1B (alinea bl a b6), 8.4.2B (alinea b2 e alinea d1 a d9).
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL BRASILEIRO - IDIB, nio
atendeu aos itens: 8.2.3, 8.2.4, 8.3.1, 8.3.2 € 8.4.2D (alineas d1 a d9). INSTITUTO AOCP,
nio atendeu aos itens: 8.2.3 e 8.3.2. INSTITUTO BRASILEIRO DE APOIO E
DESENVOLVIMENTO EXECUTIVO - IBADE, nio atendeu aos itens: 8.3.1,8.3.2e8.4.2D
(alineas d2 a d9).

Saquarema, 04 de julho de 2022.

[

Samuel‘Arar zi Neto
PRESIDENTE
Matricula 958667

Guilherme Vinicius eAZastro Silva da Silveira
MEMBRO
Maticula 8109

Marcio Santarem Nogueira
MEMBRO
Matricula 8075

Matricula 961081
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Processo n?
RUBRICA FLS.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSSO DE RECURSO N2: 12.519/2022

CHAMAMENTO PUBLICO N2 009/2022

PROCESSO DE ORIGEM: 20.142/2021

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS - SELECON (CNPJ
24.465.407/0001-52)

Trata-se do certame Chamamento Publico n° 009/2022, cujo objeto € CONTRATAGAQO DE
ENTIDADE OU FUNDAGCAO PARA A PRESTAGAQ DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS (ESCRITA,
PRATICA E DE TITULOS), OBJETIVANDO O PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS DE NIVEL
MEDIO/TECNICO E NiVEL SUPERIOR, COM O FORNECIMENTO COMPLETO DE RECURSOS MATERIAIS
E HUMANOS, A EXECUCAO DE TODAS AS ATIVIDADES ENVOLVIDAS E CORRELATAS, EM ESPECIAL
COM A ELABORACAO, IMPRESSAO, APLICAGCAO E CORRECAO DAS PROVAS, BEM COMO TODA E
QUALQUER LOGISTICA NECESSARIA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS, PARA A ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ, em atendimento a
Secretaria Municipal de Administracdo, Receita e Tributagdo, conforme especificacdes contidas no
Processo Administrativo n? 20.142/2021.

A sessdo publica de abertura do Certame ocorreu no dia 29 de junho de 2022, com inicio as
10:00 horas, conforme especificagdes previstas no ato convocatério, com sua continuidade e
resultado de habilitacdo em 04 de julho de 2022 com a distribuicdo de copias reprograficas da
andlise de julgamento que inabilitou a instituicdo INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E
CONCURSOS - SELECON, ora recorrente, abrindo prazo legal de apresentacdo de peca recursal.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Ainda na sessdo publica do dia 04/07/2022 todas as licitantes presentes foram informadas
dos prazos estabelecidos de 05 (cinco) dias Uteis para apresentagdao das razdes do recurso. O
INSTITUTO NACIONAL DE SELECGES E CONCURSOS - SELECON, ora recorrente, protocolou, \

12.519/2022 no dia 11/07/2022.

Prefeitura Municipal de Saquarema / BJ
CNPJ: 32.147.670/ 0001-21

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28980-000
(22] 2651-2254 - pms(@saquarema.rj.gov.br - www.sagquarema.ry.gov.br
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Processo n?
RUBRICA FLS.

Il. DA ANALISE DE MERITO DO RECURSO

Antes de darmos prosseguimento a andlise do pleito, cabe frisar que conforme definido no
Art. 32 da Lei 8.666/93, que regulamenta os atos licitatérios, estabelece que A licitacao destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Informo que na andlise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne da
questdo é a reconsideracdo da decisdo de INABILITACAO da instituicdo recorrente INSTITUTO
NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS — SELECON.

Il. DA FUNDAMENTACAO DE ANALISE

1. Da auséncia de representatividade em peca recursal:

De acordo com o Art. 759, inciso VIII do novo CPC, in verbis:

“Art. 75. Serdio representados em juizo, ativa e passivamente:

[..]

VIl - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos
designarem ou, ndo havendo essa designagdo, por seus
diretores;”

Verifica-se que ndo foi juntado aos autos da recorrente nenhum documento que prove
legalmente sua representatividade, considerando que ausente documento que a pessoa que
assinou a peticdo de memorial recursal, encontra-se habilitada legalmente para manifestagdo ’\
perante a instituicdo INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS — SELECON, conforme Art. ,
752, inciso VIII do novo CPC, razdo que ndo merece prover nem conhecimento do recurso
interposto, haja visto, ainda, que o recurso foi assinado por diretor ndo juntando aos autos
comprovacdo de nomeagdo, e também, friso que ndo foi juntado documento de identificagdo do
outorgado, impossibilitando o reconhecimento legal e auténtico.

Certos atos e pecas juridicas exigem sua formalidade para garantia de seu reconhecimento \
e sobretudo, a seguranga juridica para a formaliza¢do dos negdcios. Sendo o formalismo contratual,
o feitio para garantia de seus principios, entre eles, o principio da seguranga juridica, onde faz-se

Prefeitura Municipal de Saquarema / BJ

CNPJ: 32.147.670/0001-21

Rua Coronel Madurerra, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28880-000
(22} 2651-2254 - pms(@saguarema.rj.gov.br - www.saquarema.rj.gov.br
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Processo n®

RUBRICA FLS.

necessario a verificacdo de que a assinatura ali contida seja fidedigna, sendo necessario para tanto,

no caso em tela, confirmagdo de sua autenticidade.

2. Do cumprimento do principio da legalidade:

Ainda, de forma a garantir a legalidade dos atos, por deliberalidade analiso a solicitagdo da
recorrente, que alega e requer:

a) “Em nenhum momento deixamos de cumprir os extamos termos do
previsto nos itens 8.3.1 e 8.3.2 do edital de Chamamento Publico em tela.
Todos os documentos exigidos foram apresentados dentro de suas
regularidades.”; -

b) “Indique, expressamente, o que ndo foi cumprido pelo Instituto
Selecon, em relacdio aos itens 8.3.1 e 8.3.2 do referido edital, e que
causou, sequndo a comissdo, sua INABILITACAO;”

¢) “Que indique a(s) legislacio(des) que emabasa(m) as exigéncias
previstas nos itens 8.3.1 e 8.3.2, de forma clara e objetiva e que
justifiquem a decisdo da comisséio.”

1. Em referéncia a alegagdes a) e b):
Transcrevo, de forma integral os referidos itens e seus respectivos subitens, verbis:

“8.3.1 Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica.

8.3.1.1 O proponente sediado em outra Comarca ou Estado deverd apresentar,

juntamente com as certidBes exigidas, declaracéo passada pela autoridade judicidria ~
de sua comarca, indicando quais os Cartdrios ou Oficios de Registro que controlam a
distribuicdo de faléncia ou concordatas, ou a Certiddo dos Cartorios da Comarca para

fins de Licitagdo Publica, exceto se a empresa estiver sediada no Municipio de

Saquarema.”(grifei)

“8.3.2. Apresentagdo do balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, acompanhados dos Termos de Abertura e

Encerramento do Livro Didrio, o qual deverd estar devidamente registrado na Junta
Comercial ou no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas da sede ou domicilio da
empresa, ou ainda, pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por

Prefeitura Municipal de Saquarema / BJ
CNPJ: 32.147.670 / 0001-21

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28990-000
(22} 2651-2254 - pms@saquarema.r).gov.br - www.saguarema.ry.gov.br
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RUBRICA FLS.

indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo
da proposta.

8.3.2.1 Serdio considerados aceitos, como na forma da lei, o balango patrimonial e
demonstragées contdbeis assim apresentados:

a) O terceiro setor é composto basicamente pelas entidades beneficentes, entidades
sem fins lucrativos e organizagbes ndo governamentais. Por conta de suas finalidades,
essas entidades devem observar os critérios contdbeis especificos estabelecidos pela
ITG 2002 (R1) — Entidade sem Finalidade de Lucros, aprovada pela Resolugdo CFC
1.409, de 2012. 8.10.1. Apresentacéio do balanco patrimonial e demonstragées
contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, acompanhados dos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio, o qual deverd estar devidamente registrado
na Junta Comercial ou no Cartdrio de Registro de Pessoas Juridicas da sede ou domicilio
da empresa, ou ainda, pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo

da proposta.

b) As demonstracdes contdbeis gue devem ser elaboradas sdo: o Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do Periodo, a Demonstracéio das
Mutacdes do Patriménio Liguido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas
Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26 ou na Secédo 3 da NBC TG 1000, quando

aplicdvel.

c) As empresas optantes ou submetidas ao Sistema Publico de Escrituracéio Digital
(SPED) apresentardo o balango patrimonial na forma da lei e das Instrucdes
Normativas da Receita Federal do Brasil, que tratam de Escrituragdo Contdbil Digital
(ECD), sendo que a autenticacdo do balanco patrimonial em formato digital serd
comprovada por meio do recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), quando do envio da Escrituragio Contabil Digital (ECD), nos
termos do §12 do art. 78-A do Decreto Federal ne 1.800/96, incluido pelo Decreto
Federal n© 8.638/16, e art. 22 do Decreto Federal n2 9.555/18.

d) Todos os demonstrativos contdbeis deverdo estar assinados pelo representante legal /
da empresa e contabilista responsdvel, ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, juntando-se a certiddo
de regularidade do profissional e copia do CRC;

e) Se, apds a data do levantamento dos demonstrativos contabeis, tiver havido

maodificagdes contratuais que importem na alterag@o do patriménio liquido,

representado pelo aumento do capital social com recursos ndo existentes no

patriménio liquido na data do ultimo balango patrimonial, serd esta considerada,

desde que homologada pela junta comercial e acompanhada das pecas contabeis que

reflitam essa alteragéo;” P

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ

CNPJ: 32.147.670/ 0001-21

Aua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 90-000
(22) 2651-2254 - pms(@saguarema.rj.gov.br - www.saquarema.rj.gov.br




PREFEITURA
SAQUAREMA

TRABALHO E RESPEITD

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Saquarema
Comissao Especial de Selecao

Processo n?
RUBRICA FLS.

Em analise acurada a documentagdo da recorrente, verifica-se que a mesma apresentou
documentacdo referente ao item 8.3.1 por meio de certiddes de faléncia e concordata expedidas
por Cartérios Distribuidores, estando ausente documentacdo referente ao subitem 8.3.1.1.
“declaragdo passada pela autoridade judiciaria de sua comarca, indicando quais os Cartorios ou
Oficios de Registro que controlam a distribuicdo de faléncia ou concordatas”, portanto, o relatdrio
cita que cumpriu de forma parcial o item 8.3.1 do instrumento convocatdrio, considerando o
descumprimento do subitem 8.3.1.1, visto que a licitante possui sede em outra comarca.

Em analise ao cumprimento do item 8.3.2, a licitante apresentou suas demonstragdes
contabeis de forma dispar no estabelecido na legislagdo que regulamenta as escrituragbes
contdbeis de instituicbes sem fins lucrativos. Junto aos autos, encontram-se apenas o balango
patrimonial e demonstragdes de resultado do exercicio, registrados no cartério de Registro Civel de
Pessoas Juridicas.

Destaco ainda, que o termo de abertura e encerramento apresentado pela licitante, trata-
se de documento emitido pelo Sistema publico de Escrituracdo Digital — Sped, documento este,
diverso do registrado no cartério civel de registro de pessoas juridicas, tratando-se de duas
documentagdes dispares e incompletas apresentadas pela recorrente.

2. Emreferéncia a alegacdo c):

Para o item 8.3.1.: Encontra-se amparada na propria Lei Geral de Licitagdes e
Contratos (8.666/93) em seu Art. 31, inc. ll, verbis:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

\ [.]

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor /
da sede da pessoa juridica, ou de execugéio patrimonial, expedida no C
domicilio da pessoa fisica;”

Considerando, as diversas legislagdes que regem as comarcas juridicas de cada ente
e regulamentam quais serdo os cartdrios que fardo os registros de distribuicdo, se faz
necessario a solicitagdo de documento habil e vdlido que ira atestar o nimero de cartorios
do domicilio sede da licitante, podendo ser mais de um, dependendo da regulamentagao
local.
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RUBRICA FL5:

Para o item 8.3.2.: O amparo legal se encontra no Art. 31, inc. | da Lei 8.666/93,
verbis:

“Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagéio econémico-
financeira limitar-se-d a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por

balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo
da proposta;”(grifei)

Ocorre que a Lei 8.666/93, ndo transcreve a forma legal de das demonstra¢des contabeis,
para que sejam apresentadas “na forma da lei” como é transcrita na legislagdo, atribuigdo esta do
Conselho Federal de Contabilidade — CFC, que possui suas proprias normativas.

O certame em epigrafe se trata de selecdo de entidades sem fins lucrativos, onde as
demonstragtes contabeis deverdo ser demonstradas em consoante a ITG 2002 (R1), que estabelece
critérios e procedimentos especificos de avaliagdo, de reconhecimento das transagdes e variacdes
patrimoniais, de estruturacdo das demonstragdes contabeis e as informagbes minimas a serem
divulgadas em notas explicativas de entidade sem finalidade de lucros, ainda, como definido no
préprio instrumento convocatério em seu item 8.3.2 e subitens, verbis:

"a) O terceiro setor é composto basicamente pelas entidades
beneficentes, entidades sem fins lucrativos e organizagbes nido governamentais. Por
conta de suas finalidades, essas entidades devem observar os critérios contdbeis
especificos estabelecidos pela ITG 2002 (R1) — Entidade sem Finalidade de Lucros,
aprovada pela Resolugdo CFC 1.409, de 2012...."

E ¢/c ao demostrado no ITG 2002 (R1), itens 22 a 25:
“Demonstracdes contabeis

22. As demonstracOes contabeis, que devem ser elaboradas pela
entidade sem finalidade de lucros, sdo o Balango Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado do Periodo, a Demonstracdo das Mutagdes
do Patriménio Liquido, a Demaonstragdo dos Fluxos de Caixa e as Notas
Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26 ou na Segdo 3 da NBC TG
1000, quando aplicavel.

23. No Balang¢o Patrimonial, a denominagdo da conta Capital deve
ser substituida por Patriménio Social, integrante do grupo Patrimdnio
Liquido. No Balango Patrimonial e nas Demonstragdes do Resultado do
Periodo, das Mutag¢des do Patriménio Liquido e dos Fluxos de Caixa, as
palavras lucro ou prejuizo devem ser substituidas por superdwit ou déficit
do periodo.
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24. Na Demonstracdo do Resultado do Periodo, devem ser
destacadas as informacbes de gratuidade concedidas e servigos
voluntarios obtidos, e divulgadas em notas explicativas por tipo de
atividade.

25. Na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, as doagdes devem ser
classificadas nos fluxos das atividades operacionais.”

Mediante ao exposto, nao restam incertezas ou ambiguidades que o instrumento
convocatdrio foi elaborado seguindo o principio da legalidade e o julgamento que inabilitou a
licitante INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS — SELECON se realizou de forma
objetiva, seguindo os critérios do edital.

Por fim, verifica-se que ndo houve questionamentos ou pedido de impugnacao do presente
edital impetrados pela ora recorrente, nem por outra licitante que citasse o referido item do edital,
portanto o edital passa a ser soberano e julgado de acordo com suas cldusulas garantindo o
cumprimento dos principios da isonomia e de julgamento objetivo dos autos.

Enfatizando, que conforme prevé a redacgdo do Art. 412 da Lei 8.666/93 in verbis:

“A Administracéo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

E ainda, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, em seu artigo 432 § 39, fica vedada a
inclusdo de qualquer documento aos autos que possa ferir os principios de tratamento isonémico
e competitividade entre os licitantes:

“§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagc@o, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.”(grifei)

IV. DA CONCLUSAO DA ANALISE

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, opino pelo
DESPROVIMENTO do recurso apresentado, destacando pela auséncia de representatividade para
validade de sua natureza formal e reitero que ndo foram encontrados elementos que confirmem a
autenticidade da petigdo apresentada.
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V. DA DECISAO E JULGAMENTO

Encaminho esta andlise, para julgamento pela Comissdo Especial de Selecdo, sobretudo as
vistas do Sr. Presidente, por ndo restar dlvidas da conformidade e regularidade da sessdo publica
realizada, observadas todas as formalidades dos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
sugerindo pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO apresentado pela recorrente por todas as razdes
supracitadas em conformidade ao ordenamento juridico apresentado.

Ainda, Ainda, em atencdo ao art. 1099, §42 da Lei 8.666/93, sugiro que, apos decisdo, faca
subir a decisao superior da Autoridade Competente.

Saquarema, 12 de julho de 2022.
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DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

1- Subscrevemos a analise de recurso, declaramos anuéncia e decidimos pelo
DESCONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do memorial recursal, considerando auséncia de
seus elementos de representatividade e os fundamentos da analise do servidor membro
da comissao;

2- Mantemos a decisdo de INABILITAR a empresa INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E
CONCURSOS - SELECON.

3- Encaminhamos os autos a Autoridade Competente para decisdo final.

Saquarema, 12 de julho de 2022

SAMUEL DA'NETO

Presidente
portaria N° 383 de 26 de abril de 2022

T

( MAREIG'SANTAREM NOGUEIRA SER 0 MONTEIRO

Membro
portaria N° 383 de 26 de abril de 2022

383 de 26 de abril de 2022
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