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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E JULGAMENTO DA
PREFEITURA DE SAQUAREMA/RI

» TS g,

Ref.: Edital de chamamento n® 009/2022

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO — PRIVADA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 08.381.236/0001-27, estabelecida
na Av. Evildsio Almeida de Miranda, n2 280, Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP: 60.834-
486, com fulcro no artigo 109 da Lei n? 8.666/93, vem, com o sempre respeito e

acatamento, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato da Comissdo Especial

de Selegiio que desclassificou a empresa INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA
PUBLICO-PRIVADA, o que faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

aduzidos.

mento foi assinado digitalmente por Gisele Borges Pereira.

Para verficar as assinaturas va ao site https://aortaldeassinaturas.com br:443 e uilize o codigo 1270-6E02-058B-0DAT.
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CONSULPAM

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei n2 8.666/93, cabe
Recurso Administrativo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da intimag¢3o do ato,
restando, portanto, demonstrada a tempestividade do presente recurso, tendo em

vista o prazo limite para interposi¢do das razbes recursais a data de 28/07/2022.

- DOS FATOS

A Prefeitura Municipal Saquarema/R] tornou publica a realizagdo do

processo n® 20.142/2921, do tipo Chamamento Publico 009/2022, objetivando a
“CONTRATACAC DE ENTIDADE OU FUNDACAO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS {ESCRITA, PRATICA E DE TiTULOS), OBJETIVANDO O
PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS DE NiVEL MEDIO/TECNICO E NIVEL SUPERIOR,

COM O FORNECIMENTO COMPLETO DE RECURSOS MATERIAIS E HUMANOS, A
EXECUCAO DE TODAS AS ATIVIDADES ENVOLVIDAS E CORRELATAS, EM ESPECIAL

| COM A ELABORACAO, IMPRESSAO, APLICACAO E CORRECAO DAS PROVAS, BEM
( COMO TODA E QUALQUER LOGISTICA NECESSARIA PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS, PARA A ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ” em conformidade com as disposi¢bes do edital

licitatdrio e seus anexos.

Procedeu-se, no dia 21/07/2022, as 15h00hrs, a sessdo publica para
abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo e a proposta
de precos para a execugdo do objeto licitado. Momento em que o Presidente da

Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipic de Saquarema/RI declarou as

ar as assinaturas va ao site hitps:iportaldeassinaturas.com.br:243 e utilize o cédigo 1270-6E02-058B-0DA7.

ento foi assinado digitaimente po~- Sisele Borges Pereira.
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BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL — IBAM classificadas no processo

licitatério.

Todavia, apds abertura dos envelopes, verificou-se que o INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA apesar de ter apresentado proposta
com o menor valor global, apresentou a proposta com validade inferior ao
estabelecido no instrumento convocatério, informou ainda que a proposta comercial

se encontra assinada por representante legal com procuragdo revogada pela

N

instituigdo, desclassificando assim a empresa do certame.

Pelos motivos a seguir expostos, vem-se contestar tais alegacdes.

RAZOES RECURSAIS

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do
Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo, a Recorrente apresenta as razdes
pelas quais considera que a decisdo que julgou a desclassificagdo da empresa licitante

ndo merece prosperar, com os devidos reparos.

DA PROPOSTA COMERCIAL ASSINADA POR REPRESENTANTE LEGAL

Fora apresentado proposta comercial com o menor valor global de
proposta pela instituicdo, entretanto, ao ser analisada tal proposta foi verificado que a
proposta comercial fora assinada por representante legal e que este estaria com a

procuragao revogada pelo INSTITUTO CONSULPAM.

De fato, houve revogacdo de represenlante por meio de procuragao,

entretanto, esta procuracio especifica que as assinaturas do representante que

INSIITUTO CONSULPAM - CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA
AV. EVILASIO ALMEIDA MIRANDA, 280 - EDSON QUEIROZ - CEP.: 60.834-486
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estariam sendo revogadas s3o as posteriores ao dia 05 (cinco) de Julho de 2022, logo
qualguer assinatura feita pelo representante legal em nome do INSTITUTO
CONSULPAM anteriormente a data do dia 05 de julho de 2022 naoc encontra-se

revogada, vejamos o que diz a procuragdo:

E M 5 T 1T W T ©

LA 1 ]

() CONSULPAM
TERMO DE REVOGAGAD

INSTITUTC CONSULPAM CONSULTOREA PUBLICO-PRIVADA, pessoa jusidica de

direito peivado, inscrita no CNPJ sob o r® 08.381.236{co01- 27, estabefacida na A

Evitgsio Almeida de Miranda, n® 28a, Edsom Queiree, Fortaleza/(E, CEP: 60.834-485,

neste ata representada por sua Diretors Presidente, GISELE BORGES PEREIRA DE

OLIVEIRA, pele present= tesmo de revogegin e cancelamento de procusagin

particular, revega e torma sem efeito A PROCURACAD gue sutorgou podseres a0 5t

ADILSON FERNANDES DA SILVA, CASADD, INSCRITC NO CPF S0B O W@

g25.288.857-87, RG N® oG6.glo.cB-7, RESIDENTE E DOMICILIADD NA RUA

BERNARDD DE VASCONCELOS, N* 828, VIEA MARIA HELEMA, DUQUE DE CAXIAS,

RIC DE JANEIRD, CEF: 25251-300, Acs autos do processn eealizade pefa Prefeitura

Biunicipal de Saquarerna RJ, ne Chamamento POblizo n® cogf2o32, que tem como

Objato: CC}NT&ATACAD DE ENTIDADE COU FUNDAZAD PARA & PRESTACAD DE

SERVICOS TECN!CDS ESPECIALIZADDS 2E PLANEJAMENTO, DRGAN]ZAgAO E

- RcALEZAQAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS (ESCRITA, PRATICA E DE
( TITULDS), DBIETIVANDO O PROVIMENT( DE CARGOS PUBLICOS DE NiVEL
- MEDIOTECNICO E NIVEL SUPERIOR, COM O FORNECIMENTC COMPLETC DE
RECURSCS MATERIAIS E HUMANOS, A EXECUCAD OE TODAS AS ATIVIDADES

EMNVOLVIDAS £ CORRELATAS, EM ESPECIAL COM A ELABORACAD, EMPRESSAD,

APLICACAD E COER;@E‘O DAS PROVAS, BEM £OMO TODA E QUALQUER

LOGISTICA MECESSARIA PARA A EXECUCAD DOCS SERVICOS, ?ARA A

ADMIN[STHA;AO DIRETA E INDIRETA DO PODER EXEC d DE

SAQUAREMAR], ficands a mesena cancelada em definiti

E—FﬂﬂatezaXCE, 05 de lutho de 2022

IBSTTUTO CONSULPAN 23 S formadighal par
CONSULTCRIA PUBLECE maytites Arsten

FRIVADMGEIST 2330001 MIRADRIAIEIZRICNTY
a7 Dedze 24220755 159035
[

GISELE BORGES PEREIR A DE QUIWCIRA
Diregora Presidente

enta foi assinazo digitalmente por Sisele Borges Pereira.
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CONSULPAM

Em vista disso, requer-se a validade da assinatura do entdo representante
legal do INSTITUTO CONSULPAM, tendo em vista que a data que foi realizado tal ato,
dia 29 de junho de 2022 As 10hrs, sua asslnatura ainda era vdlida, sendo somente

invalidada a partir da data citada acima, dia 05 de julho de 2022.
DA VALIDADE DO DOCUMENTO

Foi informado ainda gue o INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA

{ PUBLICO-PRIVADA apresentou proposta com validade inferior ao estabelecido no
instrumento convocatério -item 9.10 e que diante deste fato estaria sendo
desclassificada do certame. No edital é informado o prazo de 180 dias para a validade
de proposta de preco, o INSTITUTO CONSULPAM apresentou em 90 dias a proposta de 5
pregos g

. m
g
)
Entretanto este prazo imposto no edital ndo se baseia no que dita a Lei ®
[ ]
8.666 de 1993, em seu artigo 64, §3°, vejamos: &
a
%’
Art. 64. A Administragdo convocard regularmente o interessado °
g
para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o ’i
oy
Instrumento  equivalenle, dentro do prazo e condigles 3
]
C estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem

prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

[..]

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das

propostas, sem convocagdo para a contratagdo, ficam os

licitantes liberados dos compromissos assumidos.
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Em vista do que dita a lei 8.666/93, o prazo minimo de 180 dias deve ser

invalidado, pois a administragio publica ndo pode impor condi¢des que ndo estejam

previstas em lei.

CONCLUSAQ

Ante ao exposto, requer que seja conhecido e provido o presente Recurso

Ea
!
i H

para modificar a decisdo que declarou o INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA
PUBLICO-PRIVADA como desclassificada do certame, pois o feito ndo encontra guarida

na lei de licitagBes.

Termos em gue,
Pede e espera deferimento
Fortaleza, 28 de julho de 2022.

O INSTITUTO o de o dicital
: Assinado de (otma digital por
CONSULPAM INSTITUTO CONSULP%\M
CONSULTORIA PUBLICO CONSULTORIA PUBLICO

. PRIVADA:08381236000127

PRIVADAOBBS‘E 236000 Dados: 2022.07.28 11:32:27 -03'00'
127

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA

Gisele Borges Pereira de Oliveira

#
f
L

Diretora-Presidente
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Locamail ;: RECURSO ADMINISTRATIVO - CH.P009/2022

https://webmail-seguro.com.br/?_task=mail&_safe=0& uid=364...

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO - CH.P009/2022 N pQEFEi“{UQA
De Licitagdc Sagquarema <licitacao@saquarema.rj.gov.hr> : § - GAglInpIaAn
Para: <concurso@ibam.org.br> R AR

Respunder paza  <licitacao@saquarema.rj.gov.br:-
Responder para  <licitacao@saquarema.rj.gov.br>
Data 29/07/2022 10:23

+ Recurso.consulpam.ch.p009.22,PDF {~405 KB)

Prezados, bom dial

Segue anexo Recurso Administrativo apresentado pelo INSTITUTO CONSULPAM CONSULTOREA PUBLICO-PRIVADA, para ciéncia e

manifestacdo em contrarrazdes, se for de vosso interesse.

Favor notificar o recebimento do mesmo. A confirmacdo do recebimento pode ser enviada por e-mail - licitacao@saquarema.rj.gov.br.

Agradecemos a compreensdo.

Atenciosamente,

T
i«w ‘DEPARTAMENTO DE tICITACGES E CONTRATOS

Rua Coronel Madureira - 77 - CENTRO - SAQUAREMA/RJ
CEP: 28998-756

Tel.: (22) 2655 - 648@ R.215.

MNoss50 e-mail: licitacao@saquarema.ri.gov.br

P

L

1 of |

29/07/2022 10:26
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Prefeitura Municipal de E“Saquarema

limo. Sr.
Samuel Aranda Neto
Presidente da Comissao Especial de Selecao

Ref. Chamamento Publico n® 009/2022
Processo n® 20.142/2021

Prezado Senhor Presidente,

O Instituto Brasileiro de Administragao Municipal — IBAM, por intermédio de seu
representante legal, vem, tempestivamente, perante essa ilustre Comissao Especial de
Selegao, apresentar suas CONTRARRAZOES em face do Recurso apresentado pelo
Instituto Consulpam Consultoria Publico-Privada contra decisdo de desclassificagao de
sua proposta.

DA DECISAO IMPUGNADA

De acordo com o que consta da Ata de Reunido da Comissdo Especial de Selecéo,
datada de 21 de julho de 2022, as razbes que levaram a decisao de desclassificacdo da
recorrente foram:

1 — Apresentacido de proposta com prazo de validade inferior ao estabelecido no
instrumento convocatério (item 9.10); e

2 — A proposta encontra-se assinada por representante legal com procuracéo revogada
pela instituicao.

DAS RAZOES DO RECURSO DA CONSULPAM

Em linhas gerais, sustenta a recorrente que a sua proposta nao merece ser
desclassificada pelas seguintes razées:

1) Que a proposta comercial fol assinada por representante legal da empresa.

Nesse aspecto, esclarece que a revogagao do mandato conferido ao subscritor
da proposta ocorreu apés a entrega dos envelopes, e que, portanto, a sua proposta

instituto brasileiro de Data. - _ O3/ OF
administragdo municipal F18. O Rubnca:_ (

Loy~

n&o merece ser desclassificada por tal razio. (

000000000000 OCOOCOOOOOOOOOOOOOOCOOOOOOOOOOSS
Tel.: +55 21 2142 9797 Rua Buenos Aires n°® 19 — Centro

email: ibam@ibam.org.br CEP: 20070-021

www.ibam.org.br Rio de Janeiro — RJ - Brasil

{



2) Que o edital ndo poderia ter fixado prazo de validade da proposta superior'a 60
dias.

Conquanto a propria recorrente reconheca que o prazo de validade de sua
proposta desatende ao que estabelece o item 9.10 do Edital, alega, em sintese, que /
em virtude do disposto no art. 64, §3° da Lei n°8.666/93 o prazo estabelecido.no,
item 9.10 do Edital deve ser invalidado, sob o argumento de que “a administragdo™"
publica ndo pode impor condigdes que nao estejam estabelecidas em lei”.

Por tais razdes, requer, ao final, o provimento do recurso e a revisdo da decisao de
desclassificacdo de sua proposta.

Conforme restara demonstrado, ao contrario do que quer fazer crer a recorrente, a sua
irresignagéo nado se justifica e a manutengdo da deciséo proferida pela i. Comisséo
Especial de Selecdo é medida que se impde.

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Feito esse breve relato, cumpre rememorar que dentre os principios que regem todo e
qualquer processo seletivo, estd o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam tanto os licitantes como a
Administragao que o expediu (artigo 3° da Lei n° 8.666/93).

Diante disso, os interessados que deixarem de cumprir aos requisitos estabelecidos no
Edital, ndo apresentando qualquer documentacdo exigida ou apresentando-a em
desconformidade com o exigido, estdo sujeitos a serem inabilitados e/ou terem suas
propostas desclassificadas, a fim de serem resguardados os principios norteadores de
tal procedimento, notadamente, o principio da isonomia e igualdade, constantes do art.
3° da Lei n® 8.666/93.

Nao se pode olvidar, que a recorrente, ao se apresentar para o certame, se vinculou
aos termos estabelecidos no edital e, portanto, tinha ciéncia dos exatos termos do item
9.10 do Edital que contém disposicdo expressa e inequivoca no sentido de que “a
validade da proposta de pregos devera ser de, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de sua entrega’”.

A par disto, se entendesse que tal disposicdo encontrava-se em conflito com os
preceitos da Lei de Licitagdes, tal como sustenta nas suas razbes recursais, fato é que
teve a oportunidade de impugnar as regras estabelecidas, na forma preconizada nos
itens 25 3, 25 4 e 25 5 do edital, mas nao o fez e participou da licitagdo sem ressalvas,
vinculando-se aos seus termos.

Nao obstante, & de se dizer que diversamente do que sustenta a recorrente, nada
impede que a Administracdo estabeleca em Edital, prazo minimo de validade das
propostas superior aquele indicado pelo §3° do art. 64 da Lei n® 8.666/93, por se tratar
este prazo de norma de carater supletivo, ou seja, s6 se aplica quando o Edital nada
dispor a respello. L

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS.
LEI 8.666/93, ART. 64, § 3°. NORMA SUPLETIVA. /.../. 2. No que pertine ao



o

prazo de validade das propostas, a Lei 8.666/93 dispbe em seu art. 64 que: "§ ()L \
3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocagao para a contratagao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos." 3. A regra do § 3° do art. 64 tem carater supletivo, devendo ser
aplicada apenas na hipotese de o instrumento convocatério nao dispor de
modo diverso. /...." 11. Recurso ordinario a que se nega provimento. (STJ -
RMS: 15378 SP 2002/0127227-0, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 22/02/2005, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
28.03.2005 p. 186 RNDJ vol. 66 p. 90)

Quanto a revogacdo do mandato conferido ao Sr. Adilson Fernandes da Silva para
representar o Instituto recorrente em todos os atos do presente Chamamento Publico,
cumpre informar que tal fato € de se causar estranheza e coloca em duvida nao sé a
idoneidade do referido procurador, como também a firmeza de todos os atos por ele
subscritos.

Nesse sentido, cumpre registrar que a reputagao ético-profissional que autoriza a
contratagao com fulcro no art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93 ha de ser solida e inquestionavel,
0 que, no caso, diante do conjunto das circunstancias que se apresentam (I - baixissimo
valor ofertado pela recorrente; Il - validade da proposta com prazo inferior ao previsto
no Edital e lll - revogagdo do mandato do subscritor da proposta no curso do certame)
acaba por se tornar altamente questionavel.

Nao obstante, trata-se de juizo de valor da Comissao, nos termos do que estabelece o
item 8.4.1 A) do Edital e fato é que o ndo atendimento ao item 9.10 do Edital
consubstancia motivo suficiente, de per si, para manutencao da decisdo de
desclassificagdo da proposta apresentada pelo Instituto Consulpam Consultoria
Publico-Privada.

Assim, a Comissado Permanente de Licitagdo, atendendo aos principios da isonomia,
igualdade entre os licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatério nao sé podia
como deveria ter atuado da forma como atuou, diante do que a decisédo recorrida é
irretocavel e ndo merece reparo.

DO PEDIDO

A luz dessas consideracoes, requer o IBAM que se dé provimento integral a essas
CONTRARRAZOES para indeferir o Recurso ofertado pelo Instituto Consulpam
Consultoria Publico-Privada, dado que a irresignacdo e argumentos da licitante ndo
encontram fundamento nas decisées de nossos tribunais superiores.

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2022

C/

/\90« DO o —
/" Paulo Timm
Superintendente Geral

3 P
133.645.482/0001-96 |
Instituto Brasileiro de Administragéo
Municipa!l IBAM
Rua do Rosério, 72
Sup B. Aires 19 ' 3
CENTRO - Cep. 20041-002
Rio de Janeire - R)
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSSO DE RECURSO N2: 13.923/2022

PROCESSO DECONTRARRAZOES N2 14.309/2022
CHAMAMENTO PUBLICO N2 009/2022

PROCESSO DE ORIGEM: 20.142/2021

RECORRENTE: INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA (CNPJ
08.381.236/0001-27)

CONTRARRAZOANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL - IBAM (CNPJ
33.645.482/0001-96)

Trata-se do certame Chamamento Publico n® 009/2022, cujo objeto é CONTRATAGCAO DE
ENTIDADE OU FUNDACAO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS (ESCRITA,
PRATICA L DL TITULOS), OBJETIVANDO O PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS DE NIVEL
MEDIO/TECNICO E NiVEL SUPERIOR, COM O FORNECIMENTO COMPLETO DE RECURSOS MATERIAIS
E HUMANOS, A EXECUGCAO DE TODAS AS ATIVIDADES ENVOLVIDAS E CORRELATAS, EM ESPECIAL
COM A ELABORACAO, IMPRESSAQ, APLICACAO E CORRECAO DAS PROVAS, BEM COMO TODA E
QUALQUER LOGISTICA NECESSARIA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS, PARA A ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/RJ, em atendimento a
Secretaria Municipal de Administragdo, Receita e Tributagdo, conforme especificagdes contidas no
Processo Administrativo n2 20.142/2021.

A sessdo publica de abertura do Certame ocorreu no dia 29 de junho de 2022, com inicio as
10:00 horas, conforme especificagcGes previstas no ato convocatdério, com sua continuidade e
resultado de habilitagdo em 04 de julho de 2022 e finalizou em 21 de julho de 2022, onde a
proposta de pregos da instituicdo INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO — PRIVADA, ora
recorrente, foi desclassificada, abrindo-se prazo legal de apresentacdo de pega recursal. \ \
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I. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o instrumento convocatério e na sessdo publica do dia 21/07/2022 foi
informado do prazo estabelecido de 05 (cinco) dias Uteis para apresentagdo das razdes do recurso.
O INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA, protocolou, tempestivamente, o
memorial das razdes do Recurso Administrativo, sob niumero de processo 13.923/2022 no dia
28/07/2022.

Foi dado ciéncia a outra licitante habilitada, INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL - IBAM, que protocolou, tempestivamente, memorial de contrarrazdes, no dia
03/08/2022, sob nimero de processo 14.309/2022.

Il. DA ANALISE DE MERITO DO RECURSO

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que conforme definido no
Art. 32 da Lei 8.666/93, que regulamenta os atos licitatérios, estabelece que A licitagdo destina-se
a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Informo que na andlise do mérilo do presenle recurso apresenlado, lemos que o cerne da
questdo é a reconsideracdo da decisdo que DESCLASSIFICOU a proposta da instituicdo recorrente
INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA.

IIl. DA FUNDAMENTACAO DE ANALISE

1. Da auséncia de representatividade em peca recursal:
De acordo com o Art. 752, inciso VIl do novo CPC, in verbis:

“Art. 75. Serdio representados em juizo, ativa e passivamente:

[.]
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Vill - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos
designarem ou, ndo havendo essa designagdo, por seus
diretores;”

Verifica-se que ndo foi juntado aos autos da recorrente nenhum documento que comprove
legalmente sua representatividade, considerando que ausente documento de atesto que a pessoa
que assinou a peticdo de memorial recursal, encontra-se habilitada legalmente para manifestagado
perante a instituicdo INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO — PRIVADA, conforme Art.
7592, inciso VIl do novo CPC, razdo que ndo merece prover nem conhecimento do recurso
interposto, haja visto, ainda, que o recurso foi assinado por diretora-presidente e ndo foi juntado
aos autos comprovagdo de nomeacdo, também, ausente documento de identificacdo do
outorgado, impossibilitando o reconhecimento legal e ausente estatuto social da instituicdo.

Certos atos e pegas juridicas exigem sua formalidade para garantia de seu reconhecimento
e sobretudo, a seguranga juridica para a formalizagdo dos negdcios. Sendo o formalismo contratual,
o feitio para garantia de seus principios, entre eles, o principio da seguranca juridica, onde faz-se
necessario a verificacdo de que a assinatura ali contida seja fidedigna, sendo necessario para tanto,
no caso em tela, confirmagdo de sua autenticidade.

2. Do cumprimento do principio da legalidade:

Ainda, de forma a garantir a legalidade dos atos, por dellberalldade anallso a solicltacdo da
recorrente, que alega e requer:

a) “Ante ao exposto, requer que seja conhecido e provido o presente
Recurso para modificar a decisdo que declarou o INSTITUTO
CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA como desclassificada do
certame, pois o feito ndo encontra guarida na lei de licitacbes”;

E no memorial de contrarrazdes assim se manifesta a instituicdo INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - IBAM:

b) “A luz dessas consideragbes, reque o IBAM que se dé provimento
integral a essas CONTRARRAZOES para indeferir o Recurso ofertado pelo
Instituto Consulpam Consultoria Publico-Privada, dado que a
irresignagdo e argumentos da licitante ndo encontram fundamento nas

decisdes de nossos tribunais superiores.”

1. Em referéncia a alegacdo a): ' /
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Transcrevo, de forma integral os subitens, que fundamentaram a desclassificacdo da proposta de
precos, verbis:

“9,9 Serdo desclassificadas as propostas gue ndo atenderem ds condicdes e
exigéncias do Termo de Referéncia e do Edital de Chamamento, ou que consignarem
valor total superior aos valores consignados neste, ou ainda, com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter

demonstrada sua viabilidade ou seja regulares na Iégica de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto da licitagéo.

9.10 A validade da proposta de precos deverd ser de, no minimo, 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de sua entrega, determinada neste Edital.”

Em andlise acurada a documentacdo da recorrente, verifica-se que a mesma apresentou
proposta com validade de 90(noventa) dias, portanto, descumprindo com o item 9.10 do
instrumento convocatério, visto que a licitante ndo apresentou pega de impugnacdo ao referente
item do edital e complementando a fundamentagdo aos itens 25.11 e 7.1.5 do edital:

“25.11 Em caso de divergéncia entre normas infralegais e as contidas neste Edital,
prevalecerdo as ultimas.”

“7.1.5 A participagdo neste certame implica a aceitacdo integral e irrestrita das
condicdes estabelecidas neste edital;”

Destaco que ndo houve apresentacdo de impugnacdo para a forma de apresentacdo da
proposta de pregos estabelecida, nem por licitante participante, nem por outro cidadado, o que,
para garantia dos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Neste sentido, fica a Administragdo Publica, por meio de sua comisséo de selegéio
vinculada estritamente ao julgamento de acordo com as clausulas do instrumento convocatdério,
justificando o julgamento que resultou na desclassificacdo da proposta da recorrente.

Prestigiado o motivo de desclassificagdo de proposta por inconformidade de sua validade,
passo a exposicdo do outro motivo que levou a desclassificacdo da proposta da recorrente,
assinatura de pessoa ndo qualificada:

No dla 05/07/2022 a recorrente encaminhou, via endereco eletrdnico, documento que
revoga a procuragao que outorgou poderes de representagdo para o senhor ADILSON FERNANDES
DA SILVA, que colaciono abaixo:
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RUBRICA FL&

‘e
CONSULPAM

TERMO DE REVOGACAD

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, pessoa juridica de
direto privade, mscrita pg CNPJ sab o n® of 381 236/a001- 27, estabelecida na Av.
Ewlasio Almexda de Maranda, n® 280, Edson Quesraz, FortalezafCE, CEP. 60.834-486,
neste ato representada por sua Diretora Presidente. GISEL R PEREIRA DE
JOLIVEIRA, pelo presente terma de revogagdo e cancelamentc de procuragac)
barticular, revoga £ torna sem efeita A PROCURACAQ que cutorgau paderes ao Sr)
ADILSON FERNANDES DA SILVA, CASADO, INSCRITO NO CPE SOB O Ne
929.288.8q7.-87, ARG N° obbsioc8.7, RESIDENTE E DOMICILIADD NA RUA
BERNARDO DE VASCONCELOS, N® B18, VILA MARIA HELENA, DUQUE DE CAXIAS,
RIO DE JANEIRO, CEP: 25251300, nos avtos do processo realizada pela Prefeitura
Muncipal de Saquarema - R, na Chamamento Publico n® oogdzoa2, que tem coma
Objpeto: CONTRATACAO DE ENTIDADE OU FUNDACAD PARA A PRESTACAD DE
SERVICOS TECMICOS ESPECIALIZADOS DE PLANEIAMENTO, ORGAMIZAGAD E
REALIZACACQ DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS (ESCRITA, PRATICA € DE
TITULOS), OBETIVANDO O PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS DE MNiVEL
MEDIOJTECNICO E NIVEL SUPERIOR, COM O FORNECIMENTO COMPLETO DE
RECURSOS MATERIAIS E HUMANDS, A EXECUCAOD DE TODAS AS ATIIDADES
ENVOLVIDAS E CORRELATAS, EM ESPECIAL COM A ELABORACAD, IMPRESSAD,
APLICACAC E CORRECAO DAS PROVAS, BEM COMO TODA E QUALOUER
LOGISTICA NECESSARIA PARA A EXECUCAOD DOS SERVICOS, PARA A
ADMINISTRACAD DIRETA E INDIRETA DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE

SAQUAREMA/R, ficanda a mesma cancelada emn definitivo a partr desta data.

Fartaleza/CE, o5 de Julho de 2022

PETITUTOCONSULPAM 2o
CONSULTORA PLBLICO Copvig
PRACADECAIRT 2350001
17

GISELE BORGES PEREIRA DE OLIVEIRA
Diretora Presidente

De acordo com o termo de revogacdo, torna sem efeitos a procuragdo que conferiu poderes ao
Sr. Adilson Fernandes da Silva, e ainda, a recorrente estava ausente na continuidade do certame
que ocorreu no dia 21/07/2022, sendo omissa e preclusa na designacdo de novo outorgante para
o saneamento da proposta apresentada, que tornou-se documento assinado por pessoa nao
habilitada para tal, no momento em que houve a apresentagao do termo de revogacao.

2. Em referéncia as manifestacées b):

A contrarrazoante, INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL - IBAM
corroborou, em sua pega de contrarrazdes, com a decisdo da comissdo em desclassificar a proposta
da recorrente, além disto, apresentou julgamento dos tribunais superiores, que certificam a
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carater supletivo, devendo ser aplicado quando o instrumento convocatdrio ndo dispor de prazo
diverso.

Mediante ao expaosto, ndo restam incertezas ou ambiguidades que o instrumento
convocatério foi elaborado seguindo o principio da legalidade e o julgamento que desclassificou a
licitante INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA se realizou de forma
objetiva, seguindo os critérios do edital.

O certame ocorreu com julgamento de acordo com suas cldusulas do edital, garantindo o
tratamento isonGmico dos participantes. O item 9.10 ndo contraria a legislacdo a qual se subjulga,
portanto, ndo restam duvidas da legalidade de sua aplicagao.

Enfatizando, gque conforme prevé a redacdo do Art. 412 da Lei 8.666/93 in verbis:

“A Administracéio ndo pode descumprir as normas e condi¢es do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” .

E ainda, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, em seu artigo 432 § 39, fica vedada a
inclusdo de qualquer documento aos autos que possa ferir os principios de tratamento isondmico
e competitividade entre os licitantes:

“8 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.”(grifei)

L IV. DA CONCLUSAO DA ANALISE

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, opino pelo
DESPROVIMENTO do recurso apresentado, destacando pela auséncia de representatividade para
validade de sua natureza formal e reitero que ndo foram encontrados elementos que confirmem a
autenticidade da peticdo apresentada, tampouco, fundamental¢do legal que confirme as alegagdes
da recorrente.

V. DA DECISAO E JULGAMENTO

Encaminho esta andllse, para Julgamento pela Comissdo Cspeclal de Selecdo, sobretudo as
vistas do Sr. Presidente, por ndo restar davidas da conformidade e regularidade da sessdo publica l
realizada, observadas todas as formalidades dos principios bésicos da legaliddde, da ')

)
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminis I‘ iva, da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos,
sugerindo pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO, por todas as razBes supracitadas e em
conformidade ao ordenamento juridico apresentado.

Ainda, em atencdo ao art. 1092, §42 da Lei 8.666/93, sugiro que, apds decisdo, faca subir a
decisdo superior da Autoridade Competente.

Saquarema, 04 de agosto de 2022.
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DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

1- Subscrevemos a anadlise de recurso, declaramos anuéncia e decidimos pelo
DESCONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do memorial recursal, considerando auséncia de
seus elementos de representatividade e os fundamentos da analise do servidor membro

da comissdo;

2- Mantemos a decisdo de DESCLASSIFICAR a empresa INSTITUTO CONSULPAM
CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA.

3- Encaminhamos os autos a Autoridade Competente para decisdo final.

Saquarema, 04 de agosto de 2022

SAMUEL ARANDA NETO

portaria N° 383 de 26 de abril de 2022
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