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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Interessada: Radio Costa do Sol LTDA.
Ref.: Pregdo Presencial 001/2023

Assunto: Contratacfo de emissora de radio

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo elaborado pela Radio Costa do
Sol, com sede na cidade de Araruama/RJ, ao Edital 001/2023, da Prefeitura Municipal
de Saquarema, que tem por objeto a contratagdo de 01 (uma) emissora de radio com
alcance no Municipio de Saquarema/RJ, para veiculagdo de noticias, avisos,
comunicados, campanhas e programas informativos para atender a Prefeitura Municipal

de Saquarema pelo periodo de 12 (doze) meses.

No que a Requerente solicita, esta Secretaria responde tais questionamentos a

partir dos itens abaixo.

A exigéncia constante na letra H do item 7.1.1 da Proposta de Pregos, nio €
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clausula limitante as condicdes de participacio”, pois estabelece um valor minimo de
audiéncia que o Municipio considera o ideal para o bom retorno das campanhas

publicitarias realizadas.

Em uma cidade com extensdo territorial de 352,130 quildmetros quadrados e
uma populacio estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE-
2021) em 91.938 pessoas, falar bem e com qualidade ¢ de extrema importancia para
todos. Qualidade, neste ponto, ndo significa apenas o nivel de “pureza” do sinal fisico
da radio. Aqui, atribui-se a palavra qualidade o significado de ser ouvido, se fazer

entendido e ter o retorno esperado pela Prefeitura para cada acéo.

Utilizando o Principio da Eficicia na Administragdo Publica, que zela pela
escolha correta do que fazer, ou seja, selecionar os objetivos adequados ou as

alternativas corretas, segundo André (1993), € o grau em gue as metas, entendidas como
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atributos mensuraveis de objetivos, (grifo nosso) para um dado periodo de tempo, foram

efetivamente atingidas. E o grau no qual uma empresa alcanga um objetivo estipulado,
como, por exemplo, melhoria na qualidade, lucros maiores e aumento na participagdo
no mercado. Richard Boyle (1989, p. 20) considera que para avaliar eficicia ¢
necessario definir claramente os objetivos da organizagdo. No setor publico, para este

autor, devem participar politicos, o corpo técnico-burocrético e a populagéo.

Ja no campo do Principio da Eficiéncia, Hely Lopes Meirelles definiu o
principio da eficiéncia, como “o mais moderno principio da fungdo administrativa, que

ja ndio se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados

positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros” (grifo nosso). Ele ainda acrescenta que “o dever da

eficiéncia corresponde ao dever da boa administragdo” (MEIRELLES, 2002).

Para a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, “o Principio da Eficiéncia
apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relagdo a forma de
atuagio do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas

atuacBes e atribuicdes, para lograr os melhores resultados, como também em relagdo ao

modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a administragdo publica, ¢ também
com o intuito de alcance de resultados na prestacio do servico publico” (grifo nosso)

(DI PIETRO, 2002).

Por isso, ndo é unicamente suficiente que a Administragdo Publica atue baseada
na legalidade. Ao se tratar de servigo publico, ¢ extremamente necesséario que haja uma

melhor organizagdo e estruturagio por parte da Administragdo Publica, com o objetivo

de produzir resultados positivos e satisfatorios as necessidades da sociedade.

De posse destas informagdes, justificamos a necessidade de audiéncia minima
(share) de 40% no Municipio. A Administra¢io entende que a porcentagem exigida
é a minimamente aceitivel para que se tenha o retorno desejado em tudo o que
vier a ser veiculado, seguindo entendimento teérico da Professora Di Pietro, sem ferir a

impessoalidade exigida ou gerar restrigdo na competicao.
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Um percentual minimo de audiéncia (neste caso, os quarenta por cento), também
aponta para um uso correto do dinheiro publico. Por ser uma prestacdo de servigo de
cardter especifico, apenas a selegio de proposta mais vantajosa para a Administragéo

Publica, ao pé da letra, ndo basta.

Tal nivel de audiéncia ndo ¢ novidade & Administragdo Publica, seja nos
diferentes niveis municipal, estadual ou federal. A propria Prefeitura de Saquarema, em
processo de contratagio de emissora de televisdo, determinou a exigéncia de
comprovacio de audiéncia minima (share) de 40% para participagdo no Pregdo
realizado pelo municipio, com intuito de garantir que todos os materiais veiculados
teriam boa resposta por parte da populagdo. Tal licitagdo ocorreu sem contrateémpos € o
contrato foi celebrado pelo Municipio com a empresa que apresentou todas as

documentagdes comprobatorias solicitadas em Edital.

O resultado pode ser visto durante diversas agdes e eventos da Prefeitura, bem
como em unidades de atendimento, como postos de satide, escolas e centros de
desenvolvimento social. Grande parte da populagdo confirmou ter conhecimento das
acBes da Prefeitura de Saquarema por meio dos comerciais veiculados em emissora de

televisao.

Ser vantajosa niio é apenas ter prego mais barato. Lembrando-se do conceito da

Eficacia, a Administracdo deve exigir resultados positivos para 0 Servi¢o publico e

satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. Tal

resultado positivo (neste caso, a resposta da popula¢do aos chamados e comunicados da
Prefeitura) ndo é aquele baseado somente no menor prego. E imprescindivel que as
campanhas publicitarias e demais comunicados de interesse e utilidade publicos tenham
maior penetraciio na populagdo, e por consequéncia, maior aderéncia e resposta por
parte do cidaddo saquaremense, principal publico-alvo dos esforgos de comunicagéo da

Prefeitura de Saquarema.

Exigir documento de comprovagio da audiéncia minima como parte da Proposta

de Precos ¢ determinante para que o Municipio ndo incorra no equivoco de
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declarar empresas vencedoras aquelas que ndo possuem audiéncia comprovada na
cidade, atentando-se somente para o prego, € esquecendo-se do item mais importante,

como qualidade e alcance dos servigos, além da resposta da populag@o.

O Municipio de Saquarema entende que uma audiéncia minima de 40% ¢, alem
de importante para quantificar os resultados dos esforgos de comunicagdo da Prefeitura
¢ obter maior resposta da populagiio, também zela pela boa aplicabilidade do dinheiro
plblico, que serd investido em um servigo que, efetivamente, sera consumido pelo seu
publico-alvo. Aqui, neste caso, o morador da cidade de Saquarema. N&o apenas aquele
que reside ou trabalha em bairros proximos a drea central da cidade, mas principalmente
aquele morador da 4rea rural, de dificil acesso, e que na maioria das vezes ¢

extremamente dependente de a¢des e politicas publicas do Municipio.

Vale ressaltar que todos os itens que fazem parte do Processo de Contratagéo de
uma Emissora de Radio, procedimento este que deu origem ao Pregdo Presencial
001/2023, receberam pareceres favoraveis da Controladoria Geral do Municipio ¢ da
Assessoria Juridica da Procuradoria Geral do Municipio / Departamento de Licita¢des e
Contratos, na analise do Termo de Referéncia e na andlise da Minuta do Edital de
Licitacdo, com os 6rgios opinando pelo prosseguimento do certame para a definigdo da

escolha da futura empresa prestadora de servigos para a Municipalidade.

Saquarema, 16 de janeiro de 2023

A a Cardoso Junior
Secretario Municipal te Comunicagdo Social
Metricukq:)206474




