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Ref: Pregiio Presencial n°.001/2023 Fle. 02 Rubrica: b

IMPUGNACAO AO EDITAL

Objeto: Contratagdo de 01 (uma) emissora de rddio com alcance no Municipio de Saquarema/RJ,
para veiculagio de noticias, avisos, comunicados, campanhas e programas informativos para
atender a Prefeitura Municipal de Saquarema, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A empresa RADIO COSTA DO SOL LTDA, empresa de radiodifusdo comercial com sede a Rua
Costa Rica, 151, Parque Hotel, Araruama — RJ, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 29.220.753/001-94, neste ato representada por sua advogada legalmente constituida,
ADELE FAYEZ ARMACHE, inscrita na OAB/MG sob 0 n°68.053 e escritdrio no mesmo enderego,
vem respeitosa e tempestivamente IMPUGNAR os termos do edital n°001/2023, com sustentagdo
no art. 41 e paragrafos da Lei n° 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

I- DATEMPESTIVIDADE

Nos termos do § 1° do art.4l da Lei 8.666/93, que institui normas gerais para os
procedimentos licitatérios, qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdo desta Lei devendo protocolar seu pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da
data fixada para abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder
3 impugnacdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.113.

A seu turno, o §2° do mesmo artigo e diploma legal assevera: “decaird do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia (itil que anteceder a abertura dos envelopes.”

No mesmo sentido, o art.12 do Decreto n° 3.555/2000, anexo I, que regulamentou a
instituicdo da Lei n° 10.520/2002, que institui a modalidade licitatéria do Pregdo, estabelece: “Até
dois dias uteis, antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar ato convocatdrio do pregdo.”

Em estrita observancia as normas legais, o edital, estabelece o mesmo prazo para
apresentacao de Impugnagoes.

Assim, considerando que a data de abertura da presente licitagao serd o dia 19/01/2032, o
prazo derradeiro para apresentagio da presente IMPUGNACAO se findaria em 17/01/2023.
Tempestivo pois o presente recurso.

II- DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Saquarema publicou edital licitatorio do tipo MENOR PRECO GLOBAL
na forma de Pregdo Presencial que tem por objeto a contratacdo de uma emissora de radio com



alcance no Municipio de Saquarema/RJ, para veiculacdo de noticias, avisos, comunicados,
campanhas e programas informativos para atender a Prefeitura Municipal de Saquarema, pelo
peiodo de 12 (doze) meses. AN
Ocorre que, a Empresa Impugnante, ao proceder a leitura e analise do Edital constatou & ex&sten(:la\ -x \
de cldusula limitante as condicdes de participacdo em total desacordo com a leglslagao V;gente -

Sendo vejamos:

1
\

“7.1 — APROPOSTA DE PRECOS podera ser elaborada conforme ANEX
V — MODELO deste Edital, obedecidas as disposicies do TERMO DE REFERENCIA~
(ANEXO I)

7.1.1 - Na PROPOSTA DE PRECOS deverdo constar os seguintes elementos:

h) A Licitante devera apresentar junto a sua proposta comercial, documento
emitido pela empresa de credibilidade nacional na verificacdao de veiculagido de audiéncia de
radio, que comprove alcance minimo (share) de 40% (quarenta por cento) de audiéncia no
municipio de Saquarema/RJ;

”
e

Em anadlise ao Termo de Referéncia (anexo I) do Edital n° 001/2023 verifica-se que a exigéncia a
que se refere a letra h do item 7.1.1 encontra-se listada como “condigdo de execugdo do contrato”
no entanto, inexiste no Termo de Referéncia e até mesmo no instrumento convocatorio a devida
demonstracdo de que a comprovacdo de percentual minimo de audiéncia (limitada ao @mbito do
Municipio de Saquarema) seja imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado.

E sabido que o principio da competicio relaciona-se & competitividade. Implica dizer que as
clausulas estabelecidas no instrumento convocatério devem assegurar a igualdade de condigdes a
todos os concorrentes.

A exigéncia de comprovacao de alcance minimo (share) de 40% (quarenta por cento) de audiéncia
no municipio de Saquarema/RJ, além de descabida e injustificada, fere de morte o principio da
isonomia na contratagdo por parte da administragdo publica.

Além de limitar o cardter competitivo do certame impde-se dizer que a exigéncia por si ndo se
sustenta vez que sequer estabelece o periodo a que se refere a comprovagdo exigida.

Da forma como consta, no Edital e Termos de Referéncia, o percentual exigido sugere, no minimo,
direcionamento.

E sabido que qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor implica em restri¢do na competicéo.

A Constituigdo Federal (inciso IV do art.170) estabelece com clareza solar a reprimenda ao abuso
do poder econdmico no intuito de impedir o abuso do poder econdmico que vise a denominacéo dos
mercados e a elimina¢do da concorréncia. Assim, os demais atos normativos ndo podem limitar a
competitividade na licitacdo sob pena de nulidade.

III- DO DIREITO:
Além dos preceitos constitucionais, o inciso do §1° do art.3°, da Lei 8.666/93 ressalta ser vedado

aos agentes publicos admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.



E pacifico o entendimento dos Tribunais de Contas no sentido de ndo se admitir a discriminacio

arbitriria na selegdo do contratante, “sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes

uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo sé a selegdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do principio constitucional’*da

isonomia.” Acorddo 1631/2007 Plenério (Sumaério)

No mesmo sentido, Jessé Torres Pereira Junior in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
da Administracdo publica, P.66) cita:

“A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer modo,
violar o cardter competitivo da licitagdo. Este é de sua esséncia, é a razdo de existir do instituto.
Deve figurar entre os principios referidos no caput do art.3° embora se possa presumir sua
presenca entre correlatos, tanto que serd inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo (art.25).”

A restrigdo apontada desrespeita, ainda, o principio da vantajosidade da licitagdo. Neste sentido
Marcal Justen Filho assevera:

“0O principio da Repiblica: a gestdo mais eficiente dos recursos piblicos. A
licitacdo envolve a pratica de uma série ordenada de atos juridicos (procedimento) que
permita aos particulares interessados apresentarem-se perante a Administracdo, competindo
entre si, em condiges de igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagéo,
conduzir a Administracdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade,
pagando o menor preco. Rigorosamente, trata-se do desdobramento do principio mais basico
e fundamental que orienta a atividade administrativa do estado: o principio da Republica.
Toda atuagdo administrativa orienta-se a satisfacdo dos interesses supra-individuais. O
administrador ndo possui disponibilidade do interesse que persegue. Em alguns casos, a Lei
faculta ao administrador para escolher o modo de realizar esse interesse. Surgira
discricionariedade, que ndo significa, contudo, liberacdo do administrador quanto ao fim de
perserguir.

A vantagem caracteriza-se como adequacio e satisfacdo do interesse coletivo
por via de execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacédo de
dois aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada
por parte da Administra¢do; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestacao.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo. (in comentarios Pa lei de
Licitacgdes e contratos administrativos — 12* Edicdo, Dialética — p.63).”

Assim, incabivel a previsdo de exigéncias desnecessarias no instrumento convocatério por afronta a
legalidade e a competitividade frustrando a finalidade primordial de todo procedimento licitatrio
qual seja, a obten¢do da proposta mais vantajosa.

Certo é que, a para veiculagdo de noticias, avisos, comunicados, campanhas e programas
informativos é necessario apenas que a emissora de radio tenha alcance em todo Municipio devendo
ser considerado ainda que o percentual de audiéncia varia de acordo com hordrio, programacio e
outros fatores.

Considerando que a imposi¢do de exigéncias nos processos licitatérios ndo poderdo ultrapassar o
limite da necessidade qualquer exigéncia desproporcional, como € o caso da exigéncia de percentual



de audiéncia, caracterizard meio indireto de restricdo a participagdo. A exigéncia ora atacada
constitui pois ato ilegal demonstrando-se contréario a competitividade e isonomia do certame.

IV-DOS REQUERIMENTOS

Ante ao exposto conclui-se que a Clausula, objeto da presente impugnaco, contraria as normas
legais que disciplinam a matéria impondo-se a sua exclusdo.

Em razdo das argumentagdes apresentadas requer a V.Sa:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnacdo e, ao final, julgada procedente
com a consequente retificagdo do edital licitatério nos termos aqui expostos excluindo-se a
exigéncia imposta na letra h do item 7.1.1 da Proposta de Precos, visando a correta adequagdo as
normas legais em respeito ao principio da legalidade.

b) Requer a consequente republicacdo e reabertura do prazo inicialmente estabelecido a fim de se
afastar qualquer antijuricidade que macule o presente procedimento.

¢) Por fim, caso ndo seja acatada a presente Impugnacdo, seja mantida e registrada a irresignagédo da
Impugnante, para posterior juizo de anulacdo perante a autoridade competente e/ou ajuizamento do
competente mandado de seguranga.

P. deferimento,
Saquarema, 13 de Janeiro de 2023

ADELE FAYEZ
ARMACHE:
76038904620




PROCURACAO

RADIO COSTA DO SOL LTDA., empresa de radiodifusdo situada @ Rua Costa Rica, 181,
Parque Hotel, Araruama RJ, CEP 28.970-000, inscrita no CPF/MF sob o nUmero
29.220.753/0001-94, neste ato representada por sua procuradora KATIA DE OLIVEIRA
CARDOSO, brasileira, publicitaria, inscrita no CPF/MF sob o no. 667.329.487-68, e portadora
da CNH, DETRAN/RJ no. 04.497.071-3, nomeia e constitui sua bastante procuradora, Dra.
ADELE FAYEZ ARMACHE, inscrita na OAB/MG sob o n°68.053, a guem confere os poderes
da clausula ad e extra judicia, especialmente para interpor impugnagdo ao Edital no.
001/2023 da Prefeitura Municipal de Saquarema/RJ, podendo para tanto praticar todos os
atos necessarios ao bom e fiel desempenho deste mandato.

Araruama, 12 de Janeiro de 2023.

RADIO COSTA DO/SOL LTDA.
CNPJ 29.220.753/0001-94



