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ATA DE ANALISE DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES APRESENTADOS PELAS LICITANTES.
CONCORRENCIA PUBLICA N.2 015/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 17.142/2021

Aos dezessete dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, as 14:00 horas a Rua
Segisfredo de Oliveira Bravo, n? 86, Centro, Saquarema, reuniu-se a Comissao Permanente de
Licitagdo sob a Presidéncia do Senhor Samuel Aranda Neto, estando presentes os demais membros:
Caroline Santos Ramos Marinho, Flavio Fernandes José da Silva e Ricardo Sodré Aguiar, nomeados
através da Portaria N2 553, de 14 de julho de 2023, para analise dos recurso administrativos e suas
contrarrazdes para julgamento do Processo n? 17.142/2021, Concorréncia Publica n® 015/2023, do
tipo menor preco por lote, sob o regime de execugdo indireta por empreitada por preco unitario, que
tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE COLETA
CONTEINERIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES FEITA EM CAMINHAO
COMPACTADOR DOTADO DE TELEMETRIA; COLETA TRADICIONAL E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS EM CAMINHAO COMPACTADOR DE 6M3; COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO,
TRITURACAO E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SAUDE, INCLUINDO O GERENCIAMENTO DOS
SERVICOS; DESOBSTRUCI\O DE REDES E GALERIAS PLUVIAIS UTILIZANDO CAMINHAC MUNIDO DE
EQUIPAMENTO PARA HIDROJATEAMENTO COMBINADO A SUCCAO A VACUO; E REMEDIACI\O E
OPERACAO DE LOCAL DE DESTINAGAC FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, COM MANUTENCAO DE
CELULA PARA DEPOSITO DE RESIDUOS SOLIDOS; SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS (SUPERFICIAL
E SUBTERRANEA), SISTEMA DE DRENAGEM DE GASES E SISTEMA DE DRENAGEM DE LiIQUIDOS
PERCOLADOS, conforme especificacdes contidas no Edital e seus anexos.

| — BREVE RELATORIO:

Trata-se de concorréncia publica n.2 015/223, processo administrativo n.2 17.142/2021,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Saquarema com vistas a “Contratacdo de empresa para
execucdo dos servicos de coleta conteinerizada e transporte de residuos sélidos domiciliares feita em
caminhdo compactador dotado de telemetria; coleta tradicional e transporte de residuos solidos em
caminhdo compactador de 6m?; coleta, transporte, tratamento, trituragao e disposigao final de
residuos de sadde, incluindo o gerenciamento dos servjgos; desobstrugdo de redes e galerias pluviais
utilizando caminhdo munido de equipamento parg’hidrdjateamento combinado a sucgao gyacuo; e
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remediacdo e operacdo de local de destinacéo final de residuos solidos, com manutencgdo de celula

para depdsito de residuos sélidos; sistema de drenagem de aguas (superficial e subterranea), sistema
de drenagem de gases e sistema de drenagem de liquidos percolados.”

Da sessao de recebimento dos envelopes propostas e de habilitacao:

Aos 18 de setembro de 2023, as 15:00 horas a Rua Segisfredo de Oliveira Bravo, n? 86, Centro,
Saquarema, reuniu-se a Comissio Permanente de Licitagdo sob a Presidéncia do Senhor Samuel
Aranda Neto, estando presentes os demais membros: Caroline Santos Ramos Marinho, Flavio
Fernandes José da Silva e Ricardo Sodré Aguiar, nomeados através da Portaria N2 553, de 14 de julho
de 2023, para julgamento do Processo n? 17.142/2021, Concorréncia Pablica n? 015/2023, do tipo
menor preco por lote, sob o regime de execucdo indireta por empreitada por prego unitario.
Conforme especificacdes contidas no Edital e seus anexos. As retiradas do Edital ocorreram pelo
Portal de Compras e Licitagdes. Dados 15 (quinze) minutos de tolerdncia compareceram as seguintes
empresas: GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, FGC PAVIMENTACINXO E CONSTRUCAO CiVIL
LTDA, CONSORCIO D2AMBIENTAL (DELURB AMBIENTAL LTDA E DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA),
FORCA AMBIENTAL LTDA e CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA (LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA E ARPOADOR SERVICOS LTDA). Iniciada a fase de credenciamento, as empresas foram
CREDENCIADAS. Foi realizada consulta aos Cadastro de Empresas inidéneas e Suspensas -CEIS,
Cadastro de inidéneos do TCU e o SICAF que nio retornaram resultados em suas bases de dados. Pelo
grande numero de licitantes credenciados, foi nomeada uma comissao de fiscalizagdo para assinatura
dos documentos, composta por 03 (trés), a saber: GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA e 0o CONSORCIO D2AMBIENTAL. O presidente prosseguiu
com a abertura dos envelopes "A" documentos de habilitagdo e solicitou a comissao de fiscalizacdo
que rubricasse todos os documentos e as extremidades dos envelopes "B" de proposta de precos.
Apds, informou aos licitantes presentes que ird sobrestar a sessdo para analise de documentos de
habilitagdo pela CPL e analise técnica pela Secretaria Municipal requisitante. Fica sobrestada a sessao
e aprazada a sua continuidade, a data do retorno serd publicada no Didrio Oficial do Municipio e
demais 6rgdos de imprensa. A proxima sessdo prosseguird o resultado de analise dos documentos de
habilitacdo e abertura de prazo para recurso. Ndo havendo mais a acrescentar foi encerrada a sessao
as 16:30 horas, da qual eu, Samuel Aranda Neto, lavrei a presente ata que vai assinada por mim e

pelos demais presentes.
Da sessdo de divulgacdo do resultado de habilitagdo:

No dia 29 de setembro de 2023, as 11:00 horas ocorreu a continuagdo do certame. O Presidente
resliltado da andlise documental e técfica as

abriu a sessdo distribuindo cépia reprografica
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licitantes presentes. A CPL decidiu pela HABILITACAO da empresa: 1) FORCA AMBIENTAL LTDA; e pela
INABILITACAO das demais empresas; pelos motivos expostos na Ata de Andlise de habilitagdo do dia
27 de setembro de 2023. Entregue o resultado, o Presidente decidiu por suspender a sessdo para, a
guem interessar protocolar recurso administrativo. Fica sobrestada a sessdo e aprazada a sua
continuidade. A data do retorno sera publicada no Didrio Oficial do Municipio de Saquarema ¢ demais
6rgdos de imprensa. Ndo havendo mais a acrescentar foi encerrada a sessdo as 11:20 horas, da qual
eu, Samuel Aranda Neto, lavrei a presente ata que vai assinada por mim e pelos demais presentes.

Isto posto, inconformadas com a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdao as empresas
FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, CONSORCIO D2AMBIENTAL (DELURB AMBIENTAL
LTDA E DIMENSIONAL ENGENHARIA LTDA) e o CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA (LIMPPAR
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA E ARPOADOR SERVICOS LTDA) interpuseram, tempestivamente,
recursos administrativos contra a decisdo que as inabilitou. O CONSORCIO D2 AMBIENTAL requer,
também, a inabilitacdo da empresa FORCA AMBIENTAL LTDA.

Ato continuo, a empresa FORCA AMBIENTAL LTDA apresenta, tempestivamente, suas

contrarraz0es aos recursos interpostos.

Cabe ressaltar que as razdes recursais e a contrarrazdo ja estdo acostadas no presente processo

administrativo.

il - DA ANALISE:

Conforme ordenamento adotado pela Lei 8.666/93, na etapa de habilitagdo a Administracado
deverd analisar a qualificagdo dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de documentos,
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnicos e humano suficientes para satisfazer o

contrato a ser celebrado.
Conforme estabelece o art. 27 da Lei 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacgdo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

IV - regularidade fiscal.
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IV - regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7o da Constituigao Federal.

Considerando tal sistematica, a legislacdo autoriza que a Administra¢do exija o que esteja
estiitamente vinculado na legislagdo vigenle. A Administragdo Publica, em sua atuagdo, deve pautar-
se balizada pelos ditames da legalidade e da boa-fé, especialmente em se tratando do exercicio do

poder disciplinar.

Cabe ressaltar que inexiste boa-fé contra expressa determinagdo legal sendo certo que a boa-
fé objetiva é o arquétipo de conduta social, consoante o qual os agentes publicos devem ajustar a
propria conduta a luz dos parametros de equidade, lealdade e probidade.

O principio da estrita legalidade administrativa deve ser respaldado por meio da anulagdo do
ato administrativo que ensejou a imposicdo da decisdo quando, em sede de pedido recursal,
observando a autoridade administrativa a existéncia de atos validos e capazes a ensejar a

reconsideracio dos atos administrativos.

O eventual acolhimento de pleito revisional se da por forga da aplicagdo do cardter instrumental
do principio da autotutela administrativa ante o reconhecimento de que, defrontando-se com
equivocos, pode a Administracdo Publica rever os atos administrativos para restaurar a situagao de
validade e consequente regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas de um dever, pois
que ndo pode admitir que, diante de situacdes irregulares, permaneca inerte. Na verdade, soO
restaurando a situacdo de regularidade é que a Administragdo observa o principio da legalidade, do
qual a autotutela é um dos mais importantes coroldrios.

Registre-se, ainda que a autotutela envolve dois aspectos quanto a atuagdo administrativa: (1)
aspectos de legalidade, em relacdo aos quais a Administragdo, de oficio, procede a revisdo de atos
ilegais; e (2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manutenciio ou desfazimento. Nessa ordem de ideias, devem restar atendidos
ambos os critérios que induzem a revisio do ato administrativo por meio do pedido recursal

manejado pelos interessados.

A capacidade de autotutela estd hoje consagrada na hermenéutica de controle dos atos
administrativos, sendo, inclusive, objeto de firme orientacdo do Supremo Tribunal Federal que a ela
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faz referéncia nas Simulas: 346 e 473, in verbis:
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“Stimula 346. A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios

atos.”

“Stimula 473. A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motlvo de conveniéncia ou oporlunidade, respeilados vs direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Dentro desse contexto, o recurso apresentado pela Recorrente CONSORCIO SAQUAREMA
LIMPA carece de argumentos veridicos e legais para que sua habilitagdo seja pertinente ao presente
certame.

Primeiramente, ndo ha argumentos em seu recurso quanto a apresentacdo de certidao vencida

por parte da consorciada Arpoador Servicos Ltda. A consorciada apresentou certiddo atinente a

Fazenda Federal vencida em 16/09/2023, fl. 2193 do processo administrativo. Conforme informado

nas contrarrazdes da empresa Forca Ambiental Ltda, no dia da entrega dos envelopes, 18/09/2023,

a consorciada Arpoador Servicos Ltda ndo possuia certiddo valida nem tdo poucc emitida. O nao

enfrentamento por parte da Recorrente a este item, deixa claro que a consorciada ndo possuia

Certidao valida na data do certame.

Dessa forma, a Administracdo ndo pode habilitar empresa que descumpriu o disposto em edital,
especialmente no tocante ao item 9.3.3.1 — “A prova de regularidade com a Fazenda federal”, sob
pena de mudar as regras do certame apds o seu inicio, ferindo de sobremaneira os principios da
legalidade, da igualdade, e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E importante destacar que a exigéncia de prova de regularidade com a Fazenda Federal esta
fundamentada no artigo 29, lll da Lei 8.666/93:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistird em:

ll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Mais uma irregularidade aponta na documentagao do CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA é a falta
de documentacdo dos socios das 02 (duas) consorciadas, tanto a consorciada Limppar Construcao e
Servigos Ltda, quanto a consorciada Arpoador Servi¢os Ltda possuem a mesma composi¢do societaria,
sendo a sociedade andnima Limppar Participagdes S/A socia integral das consorciadas. O item 9.2.5
do edital estabelece a apresentacio dos documentgy de “Identidade e CPF de todos
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Diretores”. Nessa esteira, ndo foi apresentado para atendimento do item em questdo, nenhum
documento (contrato social ou CNPJ) da sécia Limppar Participagdes S/A. Assim, ndo atendeu ao item
9.2.5 do edital.

Em seu recurso, traz argumentos e cita folhas de que apresentou os documentos exigidos no
item 9.2.5 do edilal. Enlrelanto, das folhds citadas ndo sdo a verdade dos fatos. Segue trecho do

recurso do Consorcio:

4. LIMPPAR. u item €.2.5 foi cumprido por meio do documento
apresentado na fl. 2082 e item 9.3.2 foi cumprido por meio

dos documentos apresentados nas folhas 2084, 2086, 2087 e

2088.

b. ARPOADOR: o item 9.2.5 foi cumprido por meio do

documento apresentado na fl. 2189.

Ocorre que as folhas mencionadas sio: (i) (fls. 2082 e 2189) CNH do Administrador, ndo socio,
das empresas consorciadas, o Sr. Manoel Ramos Neto; (ii) (fl. 2084) Alvara de Licenga para localizagao
da empresa Limppar Construcio e Servigos Ltda; (iii) (fl. 2086) Certiddo do ICMS da empresa Limppar
Construcdo e Servicos Ltda; (iv) (fl. 2087) Certiddo da 22 Procuradoria Geral do Estado — Regional
Duque de Caxias da empresa Limppar Constru¢do e Servigos Ltda; e (v) (fl. 2088) Certiddo da
Prefeitura Municipal de Caxias da empresa Limppar Construcdo e Servigos Ltda.

Segue as folhas digitalizadas:
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PROCT RADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA REGIONAL - DUQLE DE CANIAS

SLTORDE DIVIDA ATIVA

CERTIDAO

Cerlifico. tende om wista ag informacgdes fornecicas pelo

Sistema da Divida Afiva. que no periodo ce 1677 até 06/06/2025.
CONSTAM DEBITOS. em nome da LIMPPAR CONSTRUCAO F
SERVICOS LTDA, CNPJ n" 08.077.888/0001-35, Inscrigdc Estadual
ISENTO, corporificados nas certidoes de n® 2021/24A RAR-1 e
2022:369.312-6, sendo yue os refendos debilos se encontram na
situacan prevista no art 1° 1 da Resoluco PGE n° 2.620 de 00 de
outubro de 2UUY, o que celermina a expedicao de GERTIDAC
PQOSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA, nos termos do art. 208

du CTN e elagau a lais déebitos,

A procente cartidao tem validade de 180 (cente e oitenta) dias

apes sua emissdo.

1D: 162800202308052PRC050G32587032

Duque de Caxias, 06 de junho de 2023
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Assim, ndo atende ao estipulado no item 9.2.5 do instrumento convocatorio.

Semelhante apontamento falacioso refere-se a auséncia da certiddo negativa de débitos do

IBAMA. O Consédrcio ndo atendeu ao item 9.4.7 do edital, em razdo da ndo apresentagao da certidao

negativa de débitos das 02 (duas) consorciadas (Limppar Construgdo e Servicos Ltda e Arpoador

Servicos Ltda). Mais uma vez argumenta que apresentou as referldas cerliddes:

17. lsso  porque foram juntados documentos que comprovam o ©
preenchimento do referido requisito para ambas as empresas, sendo 0§

documentos dz empresa LIMPPAR agueles apresentadags nas fls. 2158/2159 e

dos da empresa Arpoador apresentados nas fls. 2211/2212,

Observa-se que a Recorrente ndo analisou o exigido no item 9.4.7 por completo. Para que ndo
paire duvidas do julgamento adequadamente, segue item:

9.4.7. Certificado de Registro expedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do artigo 17, inciso Il, da
Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lei n® 7.804 de 18 de julho de
1989, e Instrucio Normativa IBAMA n2 97, de 05 de abril de 2006, a fim de
comprovar que a licitante se encontra devidamente registrada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, além da Certiddo Negativa de
Débitos.

A transcricio do item acima menciona a apresentacdo de 02 (dois) documentos, um é o
Certificado de Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e o outro
documento é a Certidio Negativa de Débitos, vislumbrado na parte final do item. Com isso, as folhas
citadas de cumprimento do item 9.4.7 referem-se somente ao Certificado de Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovagdo e Tecnologia i
Departamento de Licitagdo e Contratos /

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro ~ Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756

E-mail: licitacao@saaquarema.ri.qov.br

Q



Prefeitura Municipal de Saquarema SROUAREMA

Secretaria Municipal de Gestdo Inovacédo e Tecnologia : fHsE

Departamento de Licitagdo e Contratos
processone |, JAb !M

—E’
ELS, RUBRICA l 3 |
.

Estado do Rio de Janeiro PREFEITUBA

Folha 2158:

1%
Mireii de Maws A ey '
o fe fo Nl aircinrie s ectitvas Ngtgres Renooaven
CATIETRON TIe NICOS TEDIRALS
CERRIICIC ANED 3 REGEY sRUISBE 2 (PR
JEL TR RN TR CHR cmitida e CRsulido ate:
e T T s e 1007 2022 14402023
( \ fiuttos Basicor:
g el ST AN e R f
Rasime Sy TINIR A CONS RO SERVICoN DTN
N i LIMPPAR CONS SR L AL SERY LS LA j.
Yiry die alse sbunas U 920070 o '
Pyann e abestura: G i 20U T | -
: Fadereyie Perid 3 s
% tocimdotar ROV AWASINNGION T '/
L i Lomplesienio
toaim FARUUL LLDORADD Monape ULOUL Lk CANENS
-t _‘:\‘l}, '_i. \‘1]
Cadastra Técnicn Federal de Atividades Porenviulmente Poluidoras
e Utilbadoras de Recarsos Amhicntais  CHF APP?
| atiya Deacrigdn
»e. Fednsponte d2 2arais panacias
b L¥-id Liniapeng ez B .
s bt 15 6817
ate g, CPRTIFIC ASE que 3 povso junidicr eai em contommadinle com ay abin g™y
ot ¢ crost i Lo de dfernagtes ctientns sebre ae ctiniides doszovelvidas ol contiods @ Sacelizacie du e, por
wado CTEATY
f 0 Corrricndo de Roadandnde semttios pelo 4 8 PP nlo davebngs a nessna traonta de ohter Kengas, amonrag O 4 | o LRI
C- 8 setidaarey, ahvarde o domas Qo erton Suadiv g sipee by tady ey tedaraing oxtadtaaing it o0 ETRIIGTREY Raa 1 TRT ol
. s e vidatiey
¥ O Taede do Repabindade cor Go el CTE VPP ado abiing o i goee ¢ prodites © subproduios lomsiui ¢ st

Cliave de autentivigaa TAIPNVUCR RSV

Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagao e Tecnologia

Departamento de Licitagdo e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saauarema.ri.qov.br




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagiio e Tecnologia

Departamento de Licitagdo e Contratos

Folha 2159:

LUPMPROL AN 1 1N M o

Vel wume ndial’s

Teionaa
INATEL (N T SRRV IO TNy
Ta W ARHING TN DR
T 1T EMMR ALY
ELOIT DF OO 3 Ianpe

PREFEITURA

SAGUAREMA

PROCESSO Ne m
ris oG RUBRICAG_

PRI [C TS

CESS U Bl £ B 354
e dven A MDA T

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo inovagao e Tecnologia

Departamento de Licitagdo e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro ~ Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.ri.qov.br

Lot moducweeithiadoregbnicomprovante reaistrs shi




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagdo e Tecnoiogia

Departamento de Licitagdo e Contratos

Folha 2211:

bOAY IR A

[T @t Zedate Gt v W%

IO B R T LR [T SR

AETAERIFEPSR S &Lt
ARPOAEEIE SR ON L TEy
FN oaMVEY EEINet

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovacdo e Tecnologia

Departamento de Licitagdo e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 — Centro — Saquarema / RJ — CEP: 28.980-756
E-mail: licitagao(@saquarema.ri.qov.br

PREFEITURA
SAQUAREMA

THASALHO E RLSPOHO

PROCESSO N© “ LHQ; m
FLS.M RUBRJCAQ_

s merrienranulrsttentficadaregreirsroutpeovantn OGN [OD

st o TIAM A e < v

. §TaE ) AL aLAE s s e,
¥ QW o Gt
1 boob
'
3
itk



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Departamento de Licitagdo e Contratos

Folha 2212:

sdatiille Brastlee du

SN
Lo CUR LI 0T ARIDADE - CR
Registre at Date da cansubia: R ymiticdde em: ;{ R valido at:
‘ L st I TR f o I8y
Dration basiios: e
NP 0% TR RS sl e
R S AAPOANDURSLERN I as Lo DA '
H
fanta CHOMATYOR SERNT OS] |
P IATIE |
ROHH LA BRNAM QO AT [N |
g Ty TRESE S S
e S A0 JORE M NI AN MEARK'A
SR
Cadastra Téenics Federal de Atividades Potencizlmente Poluldoras
e U tilizadores de Recursos Ambibentals - CTFAPP
O y
Civbign Descrigdo
Franspente
i fisgartindin L4 A fitlion ¢ et cenarmnlide oo s obpea,
o <o ife TagiN & fle b eniele o fisceliiasds do thang, por
(9] {in b
L 2N s Reeandids arnds polot |- G od proan macnbe e abier Licesgas, o N IRt
(4 S Gy D TRl St e i voestiduins, dnata NICLITIR LU SR L NTE AN PO NN [
s sty
et adiode Regelatdade enstdo e UL APP e 2 250 ¢ produtvi < subprodutos Soreituns ¢ haumiticos

Chave de autenticacin

Nesse aspecto, é indiscutivel que a licitante que ndo apresentar a documentagao exigida

conforme o edital devera ser declarada inabj umprimento as normas do Edital.
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Nessa linha de apontamentos falaciosos, temos a terceira citagdo que nao corresponde aos
documentos apresentados pelo CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA. Dessa vez é a falta de apresentagdo
da licenca de operacio para as atividades de coleta e transporte de residuos urbanos e de residuos
de servicos de saude da consorciada Arpoador Servigos Ltda, em atendimento ao item 9.4.9 do edital.

Assim, busca causar confusdo processual a Comissdo Permanente de Licitagdo, o CONSORCIO
SAQUAREMA LIMPA faz alusdo de que cumpriu o exigido no edital. Acontece que as folhas citadas em
sua defesa, mais uma vez, ndo condizem com os documentos apresentados:

E) Irem E: LICENCA DE OPERACAQ DE TRANSPORTE E COLETA DE RES{DUOS DE SAUDE

19, A d. Comissdo consignou ainga, como razdo para @ inabilitagdo do
Consdreio, a supesta ndo comprovagdo do atendimento ao item 9.4.9,
aduzindo que “a Consorciada Arpoador Servicos I TDA néo apresentou Licenga
de Operacdo para comprovar as atividades de coleta e transporte de residucs

sSlides urbanos e de residuos de servigos de saide”.

20. Tambeém esse fundamento ndo se sustenta, na medida em gue a Licenca

de Qperacio fol apresentada nas fls. 2160/2162.

As folhas 2160/2162 sdo apenas a Licenca de Operagdo da outra consorciada Limppar

Construcdo e Servigos Ltda.
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Convém esclarecer que a vinculagio ao ato convocatdrio, principio fundamental das licitagoes,
determina que os atos sucessivos do certame acordem com os dispositivos do edital. Nessa forma, a
apresentacdo da Licenga de Operagdo se faz necessdria pelas 02 (duas) empresas integrantes do
Consércio. O item 7.6.9 do instrumento convocatério exige a apresentagdo de forma individualizada
de cada integrante do consorcio.

7.6.9. O consdrcio apresentard, em conjunto, a documentagao individualizada de
cada empresa, relativa & habilitacdo juridica, técnica, qualificacdo trabalhista,
econdmico-financeira e de regularidade fiscal e trabalhista.

Ratificando a fundamentacdo legal, o artigo 33, Ill da Lei 8.666/93 admite a apresentacdo dos
documentos exigidos nos artigos 28 a 31 desta lei, admitindo apenas o somatorio dos atestados,
vejamaos:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-3o as seguintes normas:

lll - apresentacio dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatorio
dos gquantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdomico-

cada consorciadg\na propor¢do de sua
inistracdo estabeler, para o consorcio,

O

financeira, o somatorio do valores fle
endo a A

respectiva participacao, pg
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Tais fatos ‘falaciosos’ narrados em sua defesa possuem a faculdade de frustrar o objetivo da
licitagdo que consiste na sele¢do do futuro contratado da Administracdo Publica, o qual sera
responsavel por executar o objeto do contrato. Afinal, a licitagdo € um processo destinado a escolher,
de forma objetiva, o futuro contratado, dentro da legalidade.

Indo mais além, fica evidente que o CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA pode extrapolar a linha
diviséria de causar confusdo processual para a linha de litigdncia de ma-fé por parte do CONSORCIO
SAQUAREMA LIMPA.

Por oportuno, registro, a litigancia de ma-fé esta prevista no nosso ordenamento juridico, mais

precisamente no artigo 80 do Cddigo de Processo Civil:
Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:
| - deduzir pretensio ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;
Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;
IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;
V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
VI - provocar incidente manifestamente infundado;
VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Nessa linha, com a mdxima vénia, sem prejuizo a agdes futuras, verifica-se o enguadramento
de varios incisos do referido artigo como: (i) Il - alterar a verdade dos fatos; (i) V - proceder de modo
temerario em qualquer incidente ou ato do processo; e (i) VIl - interpuser recurso com intuito

manifestamente protelatorio.

Assim, mesmo existindo possibilidades juridicas de apresentagdo de recursos, de pedir
determinadas provas, fazer determinados pedidos nos processos, o que, a principic poderia ser tido

como um ato licito, pode a vir se tornar ilicito em razdo do abuso em sua utilizagao.

Portanto, avaliar, in casu, deve ser a conduta do CONSORCIO SAGNJAREMA LIMPA na presente

concorréncia publica. Q/
/ \
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um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios compostos, em sua

totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

Assim, as empresas participantes do consocio devem apresentar suas licengas operacionais de
forma individualizada para cada integrante do Consorcio. A falta de documentos requer inabilitagao.

Dessa forma, esta claro que a consorciada Arpoador Servigos Ltda ndo possui licenca
operacional, conforme preconiza o item 9.4.9 do edital.

Considerando os argumentos falaciosos trazidos pelo CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA em sua
defesa na tentativa de induzir o julgamento equivocado desta Comissdo Permanente de Licitacao, €
possivel, em andlise extensiva, ser passivel de punigdo e restricdo nos tramites legais processuais.

O artigo 87, lll e IV da Lei 8.666/93 estipulam a aplicagdo de sangbes administrativas de
suspencdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos e a declaragdo de inidoneidade:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracao podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

11l - suspensio tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragio, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao ou até que seja
promovida a reabilitacio perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no

inciso anterior.

Diante disso, o artigo 88 da mencionada Lei estende a aplicagdo das penalidades as empresas
ou aos profissionais que pratiquem atos ilicitos visando frustrar o objetivo da licitacao:

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior poderdo também

ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos

objetivos da licitagao; Q/'/

\

por esta Lei:

Il - tenham praticado atos ilicitos vis
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Cabe ressaltar que o CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA manifesta expressamente em sua pega
recursal que sé estd participando do Lote 01, tendo em vista ndo ter apresentado documentos
técnicos em atendimento aos itens 9.4.2 e 9.4.3, relativo ao subitem 9.4.2.3, o qual trata da
remediacio e operacio de local de destinagao final de residuos sélidos.

J4 no caso da inabilitagdo do CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA pertinente aos servigos de coleta
e transporte de residuos sdlidos domiciliares dotados de telemetria, o Consorcio comprovou a
execucdo deste servico em seus atestados.

O recurso apresentado pela empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA define
muito bem o que é a telemetria:

Telemetria veicular: O que é7?

Por definicio, a telemetria & representada pela juncgéo de "Tele” = “remotamente”, e "metria” =
‘medigac”. Assim, a “telemetria” caracteriza-se pela “a arte de medir distancias rematamente”.

Dianie dessa definicdo. a telemetria veicular &, portanto. uma tecnologia capaz de coletar
dados e informagoes de todo tipo de veiculo, sempre de forma remota.

Por meio desta tecnologia € possivel coletar, armazenar e disponibilizar uma vasta gamz de
dados como:

. " a5 |
Localizagao exata:

Paradas realizadas;
Consumo de combustivel;

Velocidade média e instantanea, dentre muitas outras infarmagées.

Como funciona a telemetria?

Como citado anteriormente, a telemeiria @ ulilizada para coletar vérios dados de forma
remota. Para isso, um equipamento é instalado nos veiculos para captar todas as informagoes
referentes a utilizacdo deles.

Este equipamento emite sinais de radio, rede de telefonia ou satélite que sdo enviados a um
servidor. La, os dados séc interpretades por um sistema de gestdc capaz de gerar varios
relatorios & dados de acordo com a necessidade de cada gestar de frotas.

Dessa forma, fica evidente o atendimento do CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA em relacdo aos
itens 9.4.2 e 9.4.3, relativo ao subitem 9.4.2.1., que trata da Coleta conteinerizada e transporte de
residuos solidos domiciliares feita em caminhiio compactador 15 m3 dotado de telemetria; 50% do
valor da planilha orgamentaria;

Por conseguinte, verificamos, também, o atendimento por parte do CONSORCIO SAQUAREMA

LIMPA em relacdo ao item 9.4(% do edital, no tocafite a deso\trucdo de redes e galerias pluviais

utilizando caminhd@o munido de\gquipamento para
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Consorcio demonstrou prova de possuir em seu quadro permanente responsavel tecnico
devidamente habilitado e registrado junto ao respectivo conselho de classe e que seja detentor de
atestado de responsabilidade técnica, por execugdo de servigo de caracteristica semelhante ao objeto
desta licitagdo. A comprovacdo da capacidade técnica serd feita através de certidbes ou atestados
(CAT), fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados no Orgdo
competente, demonstrando sua aptiddo por ja ter executado atividade pertinente e compativel,
limitadas as parcelas de maior relevancia, definidas. O atestado de capacidade técnica do profissional
Mauro Moreira Mesquita, fl. 2142, consigna a execugdo dos servigos de desobstrugao.

Dessa forma o CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA permanece inabilitado para o Lote 01 e nao
esta participando do Lote 02.

Por sua vez, a Recorrente FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA em sua defesa
requer a reforma da decisdo do julgamento de habilitagdo para que seja habilitada para os Lotes 01
e 02.

A Recorrente foi inabilitada pelo ndo cumprimento da coleta e transporte de residuos solidos
domiciliares realizada de forma conteinerizada e os caminhdes dotados do sistema de telemetria, em
atendimento dos itens 9.4.2, 9.4.2.1 e 9.4.3 do edital.

Em seu recurso esclarece o seguinte:

A recorrentie apresentou diversos atestados de capacidade técnico, tanto operacional quanto
profissional que comprovam sua expertise na execugao do cbjeto desta concorréncia. Mister
salientar que, dentre os vérios atestados apresentados, temos atestados de prestacdo de
servigos similares emitido pela propria Prefeitura Municipal de Saguarema.
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A coleta e transperte de residucs e caixas estaciondrias, ndo deixa de ser um tipo de coleta
conteinerizada, haja vista que trata-se de um tipo de contéiner.

Qutro atestado € o que consta na folha 2840 emitido pelo Municipio de Casimirc de Abreu,
reproduzido abaixo.

ra

CTESTADO DE £ APAUIDADE TECNICA

O atestado consiante nas paginas 2847 a 2850, reproduzido a seguir foi emitido pela propria
Prefeitura Municipal de Saquarema.
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Pelas transicdes acima, resta evidente o atendimento da Recorrente FGC PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO CIVIL LTDA em relagio a coleta conteinerizada e a telemetria.

Assim, os argumentos ¢ atestados apresentados pelo CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA e pela
FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAOQ CIVIL LTDA comprovam o atendimento de forma similar ao
exigido no instrumento convocatério. A prépria legislagdo em scu artigo 30, § 3 da Lei 8.666/93
admite a comprovacgdo a comprovacgao de servigos similares equivalentes ou superiores:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certides ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.

Nota-se que similar ndo ¢ inferior, o Legislador deixa bem explicito que a complexidade
tecnoldgica deve ser equivalente ou superior. Dessa forma, a FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO
CIVIL LTDA e o CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA comprovaram o atendimento, conforme
fundamentacdo em legislacio e explicagdo técnica e simpldria citada acima.

Avancando um pouco mais na teoria, tem-se o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, derivado da obrigacio da Administracdo de tratar todos os licitantes com isonomia. O
Poder Publico ndo pode deixar de cumprir as condi¢des e normas estabelecidas em seu edital, pois
esta estritamente vinculado a ele, ou seja, a Administracio se vincula ao instrumento convocatorio.

Isso se deve ao fato de que, além do ordenamento constitucional aplicado ao Poder Publico
como um todo, é o edital, juntamente com leis e regulamentos, que instrui o andamento de uma
licitagdo, de forma que o principio do procedimento formal esta presente desde a fase preparatoria
do certame até a de homologacdo, ao final. Deve-se ressaltar que essa regra nao permite que se
facam exageros na conducgdo do processo.

Assim, o Poder Publico deve estar estritamente vinculado aos termos do certame, de forma que
ndo possa estabelecer novas condicBes e exigéncias que ndo estejam previstas, além de nao poder
praticar quaisquer atos que estejam fora dos termos do instrumento convocatorio.

Com o exposto, conclui-se que esse principio determina que, apds a publicagdo do instrumento

convocatério, a Administracio nido deve realizar alteragdesQexceto se issq for necessario para
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atingimento do interesse publico. Assim, resta garantido que havera moralidade e impessoalidade

administrativa, assim como evidencia a seguranga juridica.

A Administracdo Publica sempre busca assegurar a competitividade como um ponto relevante
da disputa licitatdria, de forma que os requisitos de habilitagdo inseridos no edital devem ser
suficientes somente para garantir a capacidade da empresa para a contratagao, sem restringlrem

desnecessariamente a competicdo.

Da mesma forma, a Recorrente comprovou o atendimento da parcela de maior relevancia no
tocante a Remediagdo e operagio de local de destinaggo final de residuos solidos, com manutengao
de célula para depdsito de residuos solidos; sistema de drenagem de aguas (superficial e
subterranea), sistema de drenagem de gases e sistema de drenagem de liquidos percolados, em
atendimento aos itens 9.4.2, 9.4.2.3 e 9.4.3 do edital.

Seus argumentos recursais validam o cumprimento do item em questdo:

Senhores. analisemos o atestado emitido por esta Prefeitura em 06/05/2018. constante na
pagina 2850 de nossa documentacéo de habilitagao.

Portanto Senhores. esta ébvio neste atestado que comprovamos a remediagao.

Assim sendo. quando tralamos da capacidade tecnica, devemos considerar gque 05 requisitos
devemn ser especificamente atrelados ao objeto da contratacéc, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administragao. Isto porque, sempre que possivel, a contratacao
devera assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ac preceito constitucional
da isonomia. a fim de garantir a obtencao da proposta mais vantajosa.

Diante destas constatacdes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante. no
tocante a qualificacao técnica, atestados de experiéncia anteridy na realizagap de servico ou
referente a objeto idéntico ao que sera contratado. Exceto ncyasos em { a resiricao for

essancial ao cumprigignto da obrigagdo, o que nac & o caso.
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lgualmente, a Recorrente comprovou atendimento da Licenca de Operagdo expedida por orgao
ambiental que autorize o contratado a realizar as atividades de coleta e transporte de Residuos de
tratamento de esgoto e chorume, exigida no item 9.4.10 do edital.

A licenca apresentada pela empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA traz em
seu objeto a coleta e transporte de residuos provenientes de sistemas de tratamento, coletores de
esgoto sanitdrio e redes de drenagem pluvial. Assim o chorume produzido nos aterros sanitarios que
devem ter a sua base constituida por um sistema de drenagem de efluentes liquidos, uma camada
impermedvel e outra camada de solo compactada para evitar o vazamento de material liquido para
o solo, prevenindo assim a contaminagdo dos lengois freaticos.

No entendimento acima, como o chorume é constituido a partir da drenagem de liquidos, a
Licenca de Operacdo apresenta atende ao exigido no instrumento convocatorio.

Outro argumento da qualificagdo técnica da Recorrente apontado que resultou em sua
inabilitacdo refere-se ao item 9.4.1 do edital, o qual exige prova de Registro da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA - da circunscricao da sede da empresa licitante, e de

seus responsaveis técnicos.

Dentro desse contexto, a empresa ni3o apresentou a certiddo do responsavel técnico, o
Engenheiro Agrénomo Leonardo Vicente da Silva. Embora, o item seja descrito de forma genérica no
que exige a qualificagdo dos responsaveis técnicos. Cabe esclarecer que ndo é exigido em todo
processo administrativo a qualificagdo e tao pouco a exigéncia de comprovagdo de engenharia
agronoma. Inabilitar a licitante por esse formalismo exacerbado vai de encontro aos principios da

Administracdo Publica ja mencionados nesta decisao.

Pela forma elastica do julgamento isondmico dos licitantes, a certiddo nada tem a ver com o
objeto da licitagdo, bem como nas suas razdes recursais fica evidente a exigéncia exacerbada. Dessa

forma, a Recorrente atende ao estipulado no item 9.4.1 do edital.

Equivalente desatendimento da Recorrente FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUGAQ CIVIL LTDA
foi a falta de representatividade da procuradora, Sra. Solange Faria Rodrigues, em desacordo com 0s
itens 9.4.12, 9.7 e 9.8 do edital, visto que a Procuradora assinou as declaracOes pertinentes aos

citados itens.

Pois bem! Na documentacdo apresentada no credencigfjiento encontr a procuragao da

=

Recorrente, a qual a Proc ora possui poderes de representafffidade da soci de empresaria FGC
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PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, dentre os poderes estao os seguintes: representa-la

perante as Reparticdes Publicas da orbita Federal, Estadual e Municipal assinando e apresentando
documentos.

Em sua defesa apresenta as seguintes fundamentagdes:

Prezados Senhores. em que pese o respeito a esta douta Comissdc os motivos de
inabilitacdo desta recorrente baseiam-se apenas em molivagdes infundadas e desprovidas de
embasamento legal, valendo apenas do formalismo exarcehado, ¢ que ha muito lempo vem
sendo condenado pela justiga e pelos tribunais de contas.

O TCU ja se manifeslou diversas vezes a respeito do tema, conforme demonstrado a seguir.

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, gue prescreve a adogao de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrades, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda. as praxes essenciais a protegac das
prerrogativas dos administrados.” (TCU — Acordao 357/2015-Plenario)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado 2u
absoluto, sob pena de desclassificagéo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentacao ou na proposta, desde que
irrelevanies e nao causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acordao 2302/2012-Plenério)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1 993, que proibe a Administragao de
descumprir as normas e o adital. deve ser aplicado mediante a consideracao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatario, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa.” (Actrdac 8482/2013-1° Camara).

Em se lratando de julgamento licitatério nao se pode sobrepor os meios aos fins. guando se
transforma a competigao em um concursc de obstaculos formais, onde vence o “mais esperto
e nao a MELHOR PROPOSTA.

Nio é esse o comando principiolégico, nem ético-moral da licitagao publica. Facil & ver-se,
pois, que as licitacdes plblicas n&o podem servir de entremeios de armadilhas a dificultar_se_-a:
objeto finalistico — auferir o methor contrato ao interesse publico através de ampla competi¢ao
entre particulares.

O ato administrativo julgador eivado de rigorismo por vezes acarreta efeitq contréria aos
proprios fins buscados pela via licitatoria - o da ampla competi¢go entre particulares para a
melhor oferta aguele contrato de interesse pliblico.

0O formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo, onde esta a faltar a razoabilidade e
a proporcionalidade indispensaveis aos atos administrativos.

Sabe-se, que o principio da razoabilidade ha tambem que ser observado nos decisuns, em
especial no Dirgito Administrative. como de resto em todo o Direito

Assim, a Recorrg

te FGC PAVIMENTACAO E CO TRUCf\O CIVIL LTDA demonstrou aptidao e

|

cumprimento dos Lotas §1 e 02.
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Seguindo o entendimento Jurisprudencial do TCU no tocante ao formalismo moderado,
mencionado no recurso da FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA. Previamente ao
detalharmos esse principio, deve-se dar destaque a outros trés. Esses trés sdo os que fazem com que
exista o principio do formalismo moderado: principio da economicidade (vantajosidade); principio da

eficiéncia; e principio da supremacia do interesse publico.

Acontece que, com o passar dos anos, as decisdes do gestor que extrapolaram a razoabilidade
pela ampla utilizagdo do rigor formal comegaram a ser contestadas pelos orgdos de controle e pela
Corte de Contas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Um exemplo estd no Acérddo do TCU a seguir
transcrito, que considerou irregular a inabilitagdo de um licitante em razado de ndo ter apresentado

copias autenticadas de sua documentacao:

A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitagdo do instituto em virtude da
apresentacdo de copias ndo autenticadas. E pacifico o entendimento do tribunal de
que falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, nao devem
levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a comissdo julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame. TCU — ACORDAO 3340/2015 — PLENARIO.

Portanto, o principio do formalismo moderado nao faz com que a contratacdo desrespeite o
edital da licitacdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrario, esse principio respeita todos os
outros e prioriza a satisfagdo do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia. Ademais,
visando ratificar todo o exposto até aqui, é valido trazer a baila trechos das decisdes do TCU acerca

do tema:

A vedacdo a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. TCU — ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO.

Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (pega 64) ter sido emitida em 9/3/2021,
esta se refere a “participaciio do engenheiro quimico [...] nos servigos descritos a
partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa” [...],
portanto em momento anterior a realizacdo do certame. TCU — ACORDAO
2443/2021 — PLENARIO.
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A vedagdo a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro mediante diligéncia saneadora. TCU — ACORDAO 2568/2021 - PLENARIO.

Por fim, como constatado, das oito licitantes, cinco foram inabilitadas pelo
descumprimento das alineas “b” e/ou “c” do item 15.4 do edital [...] outra empresa,
foi inabilitada pelo nio envio da proposta atualizada com o dltimo lance via sistema
em até duas horas (item 15.5.1 do edital), o que denotou, segundo o 6rgdo
instrutivo, formalismo exagerado diante do objetivo licitatorio da melhor proposta.
TCU — ACORDAO 468/2022 — PRIMEIRA CAMARA

Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de erro
formal na apresentacio da proposta e da documentagdo exigida [...]9.4.1 tornar
nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no ambito
do Pregio Eletrénico n® 26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os
quais desclassificaram suas propostas, bem como os que homologaram o certame
e adjudicaram o objeto, retornando a avenca a fase de habilitagdo. TCU —~ ACORDAO
1924/2011 — PLENARIO.

Seguindo o entendimento doutrinario e jurisprudencial a respeito do formalismo moderado, o
recurso interposto pelo CONSORCIO D2 AMBIENTAL requereu a inabilitacdo da empresa Forga
Ambiental Ltda pelo ndo atendimento dos itens 9.3.3.2 e 9.2.5 do edital.

O item 9.2.5 refere-se a apresentacio dos documentos de identidade e CPF de todos os Socios
e Diretores. O CONSORCIO D2 AMBIENTAL alega que a empresa Forga Ambiental Ltda somente
apresentou o contrato social da sua socia Gestdo 21 Construcdes e Participagdes Ltda, deixando de

apresentar o comprovante de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, vejamos:
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26. Quando da apresentagio de seu Contrato Social {item 9.2.2, do edital), a
empresa Forga Ambiental Ltda. demonstrou ser constituida por 07 (sete)
pessoas, sendo seis pessoas fisicas e uma juridica, sendo a empresa Gestdo 21
Construgdes e Participagdes Ltda. {fls. 1.867/1.877).

27, Todavia, na busca de cumprir o item 8.2.5, do ato convocatorio, a
empresa Forca Ambiental apresentou a identidade e CPF dos socios pesseas
fisitas, rustringindu-se apeinds 4 dprestntdr u Cuntidlu Sudidl e d identidade do
representante da pessoa juridica, Gestao 21 Construcdes e Participagoes Ltda.,
ndo trazendo aos autos o COMPROVANTE DO CADASTRO NACIONAL DA
PESSOA JURIDICA ~ CNPJ, ou seja, a identidade da pessoa juridica e nem o
estatuto e a ata de eleicio do representante da pessoa juridica. (fis.
1.879/1.835)

Em sua contrarrazdo esclarece o seguinte:

Cam todo respeita, ¢ Consércio quer ditar regra e estabelecer & forma de
apresentagio dos documentos das empresas participantes, Ora, s€ uMa empresa Lwmpre 4
exigido de uma forma diferente do que o Consarcio julga estar errado, ndo quer dizer que o

mesmo esteja em desacordo com o edital.

A . 3 3 SO0 o [ Ni e

() Contrato Sogal possui mais informacocs do quc © cartdo de inscricao do (NPL No

contrata socal podemos venificar o numero do CNFE 2 COMPOSi(I0 soLinidniag, O Capital s wal, us
sutivs, a sede social e suas filiais, a4 adeiinistragio da sediedade, ou >¢1. toda & eanstenua da

pessoa jundica

N30 tem cabimento nabilitar_uma empresa pela falta de um_documento que ndo e

exifido no INsttLMAnto CoNVOCataria.

Conforme os pressupostos elencados no instrumento convocatorio, o item 9.2.5 do edital ndo
diz qual serd o documento especifico que devera ser apresentado. Dessa fgrma, tanto o contrato
social quanto o CNPJ atendem ao estipulado no item gltado.

$8.990-756 ®/
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Outro ponto que se requer a inabilitagdo da empresa Forga Ambiental Ltda é pelc
descumprimento do item 9.3.3.2 do edital. O mencionado item trata da apresentagdo da certiddo da

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagdo e Tecnologia
Departamento de Licitacdo e Contratos

Fazenda Estadual, observa-se:

9.3.3.2. A prova de regularidade com a Fazenda Estadual se dard com apresentacao
de certidio negativa de débitos do ICMS, emitida pela Secretaria de Estado de
Fazenda e da Certid3o Negativa de Divida Ativa emitida pela Procuradoria Geral do
Estado.

C- Tal descumprimento é evidenciado pela apresentagdo da certiddo com o CNPJ da filial da
empresa For¢a Ambiental Ltda sob o n.2 20.217.115/0003-10 e o CNPJ apresentado refere-se a matriz,
sob 0n.2 20.217.115/0001-40. Em seu recurso esclarece o seguinte:

> werifica-se que o CNPJ apresentado pela empresa Forga Ambiental Lida.
refere-se a MATRIZ da empresa, sediada na Rua Jodo Francisco de Almeida, n®
1.285, Parte, Centro, Siio Jofic da Barra/RJ, CEP n© 28.200-000.

18, Contuco, guando da apresentagac de sua Certidao de Regulandade Tis seal,
como determing 0 item 9.3.3.2, do ato convocatdrio, a empresa Forga Ambiental
Ltda. trouxe 2os autos certidio negativa de existéncia de débitos de sua FILIAL,
ou seja, utilizou-se de outro Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, sob o n®
20.217.115/0003-01, outra empresa (fl. 1.915)

Q 21.  Logo, quando a empresa For¢a Ambiental Ltda,, na forma do item 8.3.1,
do ato convocatdrio, apresentou sua prova de inscrigdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica ~ CNPJ sob o n® 20.217.115/0001-40 (fl. 1.805j,
obrigatoriamente suas certidoes devem se vincular ao mesmo numero do CNPJ,

sob pena de nulidade e ndo apresentagao do documento.

22,  Deveras, como se ja nao bastasse, as duas mencionadas certidoes
integram o mesmo item do ato convocatorio (item 2.3, 3.2}, tanto a Certidgo
Negativa de Débitos do ICMS, emitida pela Secretaria de Estado de Faze
como 2 Certidio Negativa de Divida Ativa expedfja pela procuradoria Gerd)/o

Estado.
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Em sua defesa a empresa Forga Ambiental diz em sua contrarrazao:

- Nennum momenty - Jf L1ta que aretenda ¢« 430 devera ser #milida em nomoe
jas tih nem mesmo g Lot 8.666/93, 4 gual institut narmas para Hotag
onts atos O ALmstra 40 Pul Jigeng

£ importante destacar gque 3 emgresa FORCA AMBIENTAL LTDA ndo ¢ inscrita no

ICMS, conforme a certiddo apresentada, o que por 5i 50, [a comprova 2 inexisténcia de dehitos.

» pronyiciow diante do presents Caso unihicani
WHMmento ade xgur J Agnnnistrala eve einur 2 i 3 .
y e Jdo mesmo grupo empresatial

\ Primeira Secde uatficou o entendiments das turmas de direito publico do duperno
Tribuna! de Justica (STH a0 estabelecer gue @ administra¢do tributaria W

{erudao Negativa_de Debitos {UND) mesmo_a Cartiddo Positiva com eleifg de Cerigas

Negativa de Debitos ((PEND] - para uma filial quando houver pendéncia fisca: (ontra 4 matrz
ou outra filial do mesmo grupo
5.237 GO 2100163194 1), cone

Por mais que a certiddo apresentada possua o CNPJ de sua filial e ndo de sua matriz, 0
instrumento convocatdrio nada diz em relacio a apresentagio das certiddes por parte de cada
domicilio da sociedade. Além do mais, a Lei 8.666/93 ndo traz previsdo legal em relagdo do fato

narrado, cabendo o Administrador a discricionariedade de seus atos.

Segundo a doutrina, a discricionariedade pode ser entendida como a margem de liberdade que
possui o administrador publico de agir administrativamente dentro dos limites estabelecidos em lei,
o que nio se confunde com a arbitrariedade, que seria o ato de extrapolar os limites desta, sendo,

portanto, ilegal. Dessa forma, a certiddo atende ao estigfjjado no instrumento convocatorio.

WO
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Adentrando aos elementos que ensejaram na inabilitagdo do CONSORCIO D2 AMBIENTAL, foi o
descumprimento do item 9.4.2 qualificagdo técnica-operacional no que tange aos subitens 9.4.2.1 e
9.4.2.3 do edital.

O primeiro item citado 9.4.2.1 aborda a coleta conteinerizada e transporte de residuos sélidos
domiciliares feita em caminhio compactador 15 m3 dotado de telemetria; 50% do valor da planilha
orgamentdria, cujo Consércio foi inabilitado por ndo comprovar a coleta conteinerizada e a telemetria
no quantitativo de 50% da planilha.

Em sua defesa recursal alega o que segue:
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37.  Como a guestdo da telemetria, da conteinerizagio e da capacidade de
carga do caminhio sdo questdes acessorias, estas nio necessariamente

estariam abarcadas expressamente no texto do atestado técnico.

38.  importante destacar que a Comissao de Licitacdo deveria, ao recepcionar
Atestado de Capacidade Técnica comprovando a execugio de um guantitativo
equivalente AO DOBRO da exigéneia téenica editalicia, ter culdado e cautela
adicionais, em busca de manter a competitividade do certame.

39 Neste sentido, uma simples diligéncia ou requerimento de informagoes
bastaria pora elucidar @ cumprimente da exigénecia editalicia em sua
integralidade, ndo precisando nem mesmo se adentrar nas searas da
cimilaridade on da irrelevancia técnica ou financeira de determinadas

exigéncias.

31, Comy st Jd ndau bdslasse, v ura recorrente junta aos autus uma
DECLARACAC emitida pela Prefeitura do Municipio de Rio das Ostras, ende
cxpressomente informa que a prastagde do servige realizada pela empresa
Delurb Ambiental Ltda. & feita com caminhoes compactadores de 15 m? ¢
veiculos coletores, equipados de telemetria na totalidade da sua frota e com
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acompanhamento em tempo real, bem como se da de forma conteinerizada,

‘.‘t‘}{i 5.

. S " A v TECNICA
DECLARACAG COMPLEMENTAR AD ATESTADO DE CAPAGIDADE TECHIGA

Em suas alegacbes comprova a execugio dos servigos os quais foram considerados inabilitados.

Em relacdo ao item 9.4.2.3 Remediacdo e operagdo de local de destinagdo final de residuos
sélidos, com manutencdo de célula para depdsito de residuos sdlidos; sistema de drenagem de dguas
(superficial e subterrdnea), sistema de drenagem de gases e sistema de drenagem de liquidos
percolados; 50% do valor da planilha orgamentdria e ao item 9.4.10. Licenga de Operacgdo expedida
por drgdo ambiental que autorize o contratado a realizar as atividades de coleta e transporte de
Residuos de tratamento de esgoto e chorume, o CONSORCIO D2 AMBIENTAY deixa claro em seu
recurso que so esta participando do Lote 01.
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33. O primeiro erro flagrante da andlise da Comissdo de | Licitagdo ¢ que o item
de relevincia técnica 9.4.2.3 ¢ relativo ao objeto do Lote 2. Como o edital @
dividido em lotes e nio ha a obrigatoriedade de participagiio em todos 0s lotes,

o Conséreio nio participou do Lote 2, cujo item citado de relevancia técnica e

afeito. £ ver para crer:
Dessa forma, o CONSORCIO D2 AMBIENTAL cumpriu o estipulado para o Lote 01.

A Administracdo, conforme se depreende, executa suas atividades em beneficio da
coletividade, contudo, mesmo quando age para atingir algum objetivo estatal imediato, o real fim de
seus atos deve estar direcionado para o atendimento do interesse publico. Com essa construgdo, de
acordo com o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, identificada uma acdo
tomada em desconformidade com a lei ou com o interesse publico, devem os gestores publicos ter a
possibilidade administrativa de revé-la, ajustando assim o ato, de forma que os interesses do Poder

Publico estejam em sobreposi¢iio aos eventuais interesses particulares envolvidos.

E dessa necessidade que surge a possibilidade de anulagdo e revogagdo dos atos
administrativos. Conforme prevé a Simula 473 do STF, a Administracdo tem o poder de revogar seus
proprios atos por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando-se os eventuais direitos
adquiridos, ressalvada sempre a possibilidade de apreciagdo judicial. Pode ainda anular seus atos
praticados quando identificar vicios que os tornam ilegais, uma vez que deles nao se originam direitos.

Hd um sério risco para a contratagiio se forem apenas consideradas as questdes relacionadas
ao menor preco, ignorando-se as questdes técnicas, como a qualidade, que podem ser irregulares
pela falta de habilitacio da empresa ou até mesmo pelo oferecimento de produto com qualidade
inferior a requerida pela Administracdo. Caso se considere apenas esse critério, ha o perigo de
proporcionar prejuizos aos cofres publicos, gerando uma inconformidade com a legislacdo e com os

principios que regem a licitagao.

Por fim, as alegacdes das Recorrentes merecem ser apreciadas parcialmente.
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Mediante o exposto, nos termos da fundamentagdo exarada pela COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO recebe os recursos e as contrarrazbes interpostas e no mérito DAR PROVIMENTO

parcialmente da seguinte forma:
A) EMPRESAS HABILITADAS, a prosseguirem no certame:
1 — FORCA AMBIENTAL LTDA — HABILITADA PARA OS LOTES 01 E 02;

2 — CONSORCIO D2 AMBIENTAL (DELURB AMBIENTAL LTDA E DIMENSIONAL ENGENHARIA
LTDA) — HABILITADA PARA O LOTE 01;

3 - FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA - HABILITADA PARA O5 LOTES 01 E 02.

B) EMPRESA INABILITADA, a ndo prosseguirem no certame:

1 - CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA (LIMPPAR CONSTRUCI\O E SERVICOS LTDA E ARPOADOR
SERVICOS LTDA) pelo ndo atendimento dos seguintes itens do edital:

a - pelo ndo atendimento ao item 9.2.5- Identidade e CPF de todos os Sécios e Diretores. Nao

apresentou documentos da sdcia integral Limppar ParticipagOes S.A;

b - pelo ndo atendimento ao item 9.3.3.1. A prova de regularidade com a Fazenda Federal se
dara com apresentagdo de certiddo conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta Positiva com efeito negativo, expedida pela Receita
Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que abrange inclusive, as
contribuicdes sociais previstas nas alineas a e d, do paragrafo Unicodo art. 11, dalein®8.212 de 1991.
Apresentou certidio vencida em 16/09/2023 da consorciada Arpoador Servigos Ltda,;

¢ - pelo ndo atendimento ao item 9.4.7. Certificado de Registro expedido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, nos termos do artigo 17,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela Lein® 7.804 de 18 de julho de 1989,
e Instrucdo Normativa IBAMA n? 97, de 05 de abril de 2006, a fim de comprovar que a licitante se

encontra devidamente registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
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Poluidoras, além da Certiddo Negativa de Débitos. Nao apresentou Certiddo Negativa de Débitos das

empresas Limppar Construgdo e Servigos Ltda e Arpoador Servicos Ltda.;

d - pelo n3o atendimento ao item 9.4.9. Licenga de Operagdo expedida por 6rgdo ambiental
gue autorize o contratado a realizar as atividades de coleta e transporte de Residuos Sélidos Urbanos
e de Residuos de Servicos de Saude. Ndo apresentou licenga de Operagao da consorciada Arpoador
Servicos Ltda.;

e — Pela inabilitagio do CONSORCIO SAQUAREMA LIMPA (LIMPPAR CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA E ARPOADOR SERVICOS LTDA), em referéncia aos os Lotes 01 e 02;

2 — GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, inabilitada conforme parecer técnico. A
empesa nio se manifestou em fase de recurso administrativo;

f - Pelo ndo provimento no pedido de inabilitagdo da empesa Forca Ambiental, apresentado

pela Consorcio D2 Ambiental;
g - Pela manifestagdo da Assessoria Juridica;
h — Ap6s a consideragéo superior, na forma do artigo 109, § 49, da Lei n2 8.666/93.

N3o havendo mais a acrescentar foi encerrada a sessdo as 16:50 horas, da qual eu, Samuel Aranda

Neto, lavrei a presente ata que vai assinada por mim e pelos demais presentes.

Presidente

Jaqueline eia da Silva

Flavio Fernandes da Silva Caroline?5antos Ramos Marinho

Ricardo € Aguiar
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