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Ata de Andlise de recurso administrativo e suas contrarrazoes.

Interessadas: ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA
HOSPITALAR e SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA VET ERINARIA

Processo n® 11.391/2023
Chamamento Publico n® 005/2023,

Aos vinte e cinco dias do més de outubro do ano de dois mil ¢ vinte e trés, as 13:30 horas a
Rua Segisfredo de Oliveira Bravo, n® 86, Centro, Saquarema, reuniu-se a Comissdo
Permanente de Licitagdo sob a Presidéncia do Senhor Samuel Aranda Neto, estando
presentes os demais membros: Jaqueline Gouveia da Silva, Caroline Santos Ramos Marinho,
Flavio Fernandes José da Silva e Ricardo Sodré Aguiar, nomeados através da Portaria N°
553, de 14 de julho de 2023, para andlise das pegas de recurso adsministrativo ¢
contrarrazdes apresentadas pelas Intituigdes participantes do Chamento Pblico n®. 005/23,
do Processo n° 11.391/2023, visando & CONVOCACAO PUBLICA PARA
CELEBRACAO DE PARCERIA COM ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL,
ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, COM ATUACAO
NA AREA MEDICA-VETERINARIA, PREVISTO EM SEU ESTATUTO SOCIAL,
PARA O GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS
ATIVIDADES DOS SERVICOS DE SAUDE MEDICO-VETERINARIOS NO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO, MEDIANTE
FUNCIONAMENTO DE CONSULTORIOS MUNICIPAIS DE MEDICINA

VETERINARIA, conforme especificagdes contidas no Edital ¢ seus anexos.
Breve relato em sintese:

A Socicdade Paulista de Medicina Veterinaria interpds recurso em face da classificagdo da

proposta da Associagdo CHC de Admunistraggey ¢ Assisténcia Hospitalar, realizada no

Chamamento Publico n. 005/2023.
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O chamamento publico foi deflagrado com amparo na Lei Federal n. 13.019/2014. A

sessdo publica realizada no dia 02/10/2023 efetuou a abertura das propostas financeiras.

Transcrevo a Ata da sesso(parte):

Prosseguimos com a abertura do envelope 1 de proposta financeira ¢ envelope 2 de
proposta técnica e os proponentes foram informados que o envelope 3 de
habilitagido, ficard acautelado com a CPL. A ASSOCIACAO CHC DE
ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR apresentou proposta
financeira no valor de R$ 8.704.356,48 (oito milhdes, setecentos e quatro mil,
trezentos e cinquenta ¢ seis reais e quarenta e oito centavos) ¢ a SOCIEDADE
PAULISTA DE MEDICINA VETERINARIA apresentou proposta financeira
no valor de R$ 9.780.174,59 (nove milhdes, setecentos ¢ oitenta mil, cento e setenta

e quatro reais ¢ cinquenta € nove centavos).

Em ato apartado (04/10/2023), analisadas as propostas técnicas, a Comissdo de Licitagdo
classificou as entidades, Associacio CHC ¢ SPMV, em primeiro e segundo lugares,

respectivamente.

Transcrevo a Ata a sessio (parte):

1° lugar — ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA i
HOSPITALAR - 14 pontos.

2°lugar ~ SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA VETERINARIA - 12
pontos.

Por fim (em 11/10/2023), examinados os documentos de habilitagdo, restou habilitada a
participante Associago CHC, sendo por isso considerada (apesar de ainda ndo ter

ocorrido a homologacdo) a sua proposta como a melhor proposta do certame.

Transcrevo a Ata a sessdo (parte):
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Entregue o resultado, prosseguimos com a abertura do envelope de IHabilitagao do
ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E  ASSISTENCIA
HOSPITALAR, o qual verificou-se que encontra HABILITADO ¢
VENCEDOR do objeto do certame.

Assim, com a decisdo pela CPL, insurge-se a recorrente, SPMV, guerreando os seguintes

aspectos:

a) Tratar-se a Associagio CHC de organizagdo social (OS) e ndo de organizagao
da sociedade civil (OSC), sendo o chamamento pablico voltado apenas as entidades

enquadradas na Gltima categoria;

b) Inexequibilidade da proposta da Associagdo CHC, em razéio dos seguintes

aspectos:

i.) proposta financeira sem a separagdo das despesas por servigos ¢ pelas
unidades que serdo objeto da parceria (Jaconé, Sampaio Correia ¢ Clinica
Central) (item 6.4.6.2 do edital);

ii.) oferta de 1.600 (mil e seiscentos) atendimentos mensais, a0 passo que
a entidade recorrida apresentou atestado de capacidade técnica de 1.292
(mil duzentos ¢ noventa e dois) atendimentos;

iii.) quantidade de funciondrios — vinte — insuficiente para o atendimento
das trés unidades (item 6.4.6, ‘a’ do edital ¢ itens 8.1 e 8.4. do plano de
trabalho referencial);

iv.) previsdo de despesas com alugueis de mobilidrio, ao invés de prever a
compra de equipamentos que seriam incorporados ao patrimonio do
Municipio ao final da parceria;

v.) subdimensionamento das despesas com gases medicinais.

¢) Apresentagio de atestados de capacidade téenica sem relagdo com o objeto do

chamamento publico, sem quantitativos ou com quantitativos inferjores a catgporia de

classificagdo que lhe enquadrou a Comissdo Permanente de Llc
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Esses, em breve sintese, sdo os pontos questionados no recurso em exame.

Notificada, a Associagdo CIIC apresentou contrarrazdes, que também, em sintese, se
manifesta defendendo a sua habilitacio ¢ capacidade técnica, bem como, a exequibilidade
de sua proposta. A partir disso, postula a manutengdo da classificagdo realizada por esta

Comissao Permanente de Licitagdes.
Tempestivos o recurso administrativo e contrarrazoes.

I o breve relato.

I - FUNDAMENTACAO:

Examinando-se o plano de trabalho referencial — documento que, juntamente com o
cdital, baliza a andlise das propostas financeiras, planos de trabalho e documentos de

habilitagio —, ¢é possivel estabelecer-se algumas premissas:

a) O municipio de Saquarema pretende {irmar parceria para a implantagdo ¢
gestdo de trés clinicas de servigos medico-veterinarios, para atendimento clinico de cées

¢ gatos (item 2.3);

b) Nessas clinicas projeta-se a prestagdo de 81.192 atendimentos anuais (item

i

¢) Para a prestagdo desses servicos pressupde-se Necessario o emprego de no

minimo dezoito funciondrios (item 8.4);

d) As entidades interessadas serdo classificadas a partir de sete critcrios, com
pontuagdo varidvel dentro de cada categoria ¢ com pontuagdo maxima de 14 (catorze)

pontos.

Regressando-se um pouco — ao edital — pode-se igualmentg £lencar algumas balizas:
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a) O chamamento ptblico em epigrafe tem por escopo a selegdo de organizagdo

da sociedade civil (OSC), nos termos da Lei Federal n. 13.019/2014;

b) A parceria serd cclerada com a entidade que apresentar melhor proposta,
assim considerada aquela que obtiver melhor classificagdo segundo critério de técnica ¢

preco;

¢) A entidade parceira deverd “fer objetivos estatutdrios ou regimeniais voliados
a promogdo de atividades e finalidades de relevancia piiblica e social, bem como
compativeis com o objeto do instrumento a ser pactuado” (4.1, *a’), bem como, “deter
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do objelo da parceria e o

cumprimento das metas estabelecidas, a ser comprovada” (4.1, °g’).

d) Dentre os critérios de julgamento das propostas (item 6.5.3, Tabela 2),
considera-se num item a “Experiéncia na execugdo de servigos congéneres ao objeto do
edital, realizados com o apoio financeiro integral ou parcial expedidos por institui¢des
privadas e/ou pribicas, indicando dimensdo, prazo, local e outros elementos que Julgar
pertinente que caracterizem a eficdcia do projeto” (4), ¢ noutro, a “Experiéncia de gestdo
em parcerias 'lato sensu’ com o Poder Piiblico nos eixos descritos no Plano de Trabalho
(aceitas parcerias com fulcro na Lei n® 13.019/2014, convénios e demais instrumentos

congéneres) " (0).

Feitas essas consideragdes, adentra-se no exame pontual das questdes suscitadas no

recurso.

> Da natureza juridica da entidade com a qual serd celebrada a parceria:
I: bem verdade que existe certa confusdo na distingdo das entidades do Terceiro Setor:
Organizacdes Sociais (0S), Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP) ¢ Organizagdes da Socicdade Civil (OSC), cujas relagdes com o Poder Publico Q

sdo, em tese, disciplinadas pelas Leis Federais n. 9.63771998, 9.790/1999 ¢ 13.019/2014,

respectivamente. Em tese porque, na verdade, as duds primeiras leis témgeomo foco a
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qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como OS’s ou OSCIP’s, ao passo que a
ultima norma, ao que tudo indica, visa regular as relagdes entre Poder Publico ¢ o Terceiro

Setor, independente da classificagdo a que se dé a entidade.

Vale dizer que, em certa medida, a Lei 13.019/2014 englobou todas as entidades do
Terceiro Setor como Organizagdes da Sociedade Civil. Tanto que originalmente o Projeto
de Lei (PL 649/2011) que culminou na Lei 13.019/2014 trazia a seguinte ementa:
“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades de interesse

publico”.

A proposito, de acordo com a legislagdo civil brasileira, "Sdo pessoas juridicas de direito
privado: I - as associagdes, I - as sociedades; 1l - as fundagdes; 1V - as organizagoes
religiosas; V - os partidos politicos " (art. 44 do Cédigo Civil). Portanto, 0S’s, OSCIP’s
ou OSC’s sdo todas “espéeies” de associagdes. E abriga ainda a Lei 13.019/2014 cm scu
regime juridico, algumas sociedades (cooperativas) ¢ entidades religiosas (art. 2°, 1, “a’,

BLEeh

Na Justificativa do PL n. 649/2011, assinalou-se que o projeto de lei “decorreu, em uma
primeira versdo, da sistematizagdo e do aperfeicoamenio de diversas regras d respeito
de parcerias entre o Poder Piblico e entidades sem fins lucrativos, dispersas em vdrias
espécies normativas (leis permanentes, lei de diretrizes or¢amentdrias. decrelos,

instru¢des normativas, portarias eic.)”.

E ainda, apos citar a “Lei n°9.637, de 15 de maio de 1998, que criou o assim denominado
“contrato de gestdo”, modalidade de acordo celebrada com entidade de direito privado
qualificada como Organizagdo Social, e a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que
criou o “termo de parceria”’, modalidade de acordo com entidade de direilo privado
qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico”, arremata-sc:

“[...] esta proposi¢do ndo visa a criar mais norma juridica que trate de uma

modalidade de acordo ou parceria entre o Estadq ¢ o ‘Terceiro Sefyl’. Ao contrario,
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pretende-se aqui estabelecer um marco legislativo amplo, que regule de forma

abrangente todas as modalidades de acordos e parcerias [...[".

Voltando-se ao argumento da recorrente, tem-se que, de fato, ha no caso concreto algumas
particularidades que aproximam de algum modo as Leis 9.637, 9.790 ¢ 13.019. Isso
porque, apesar de regulado o chamamento publico pela Lei 13.019/2014, em dois

momentos pode-se reportar-se as leis anteriores:

a) no item 6.8 prevé-se a “qualificagdo da Proponente como OSC no ambito do

Municipio de Saquarema’;

b) No item 2.3 do Plano de Trabalho referencial assinala-se que “Através da
implementagdo de 3 (irés) unidades de saiide médico-veterindrio parda o atendimento
clinico em cdes e gatos pretende-se promover e atender de forma veemente as demandas
relacionadas G saiide piblica, uma vez que a promogdo da saiide e o bem-estar animal
¢ 0 ser humano é de extrema importdncia, devido a estreita convivéncia entre eles e na
viabilizagdo de instrumentos e meios efetivos de agdes destinados a promogdo do bem-
estar ¢ ado¢éo de medidas de prevengio de zoonoses e demais agravos, visando otimizar

servico essencial ao bem-estar comum”.

Pois bem. A figura da “qualificagio” de entidade (como OS ou OSCIP) ¢ afeita as Leis
9.637 ¢ 9.790; de outro lado, independente das discussdes sobre a natureza dos servigos
medico-veterindrios, o combate a zoonoses ¢ classificado como servigo de satde publica

(humana).

O que se deve considerar, para a habilitagdo das interessadas no chamamento publico, ¢
o preenchimento das condig¢des previstas no art. 2° 1, ‘a’ da Lei Federal n. 13.019/2014 ¢

transcrito no item 3.1, ‘a’ do edital. Ou scja. tratar-se de

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre 0s seus

sécios ou associados, conselheifdy, diretores, empgkgados. doadores ou

lerceiros eventudais resultados, sobras, excedentes sraeionals, britos ou
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liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagoes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo

patrimonial ou fundo de reserva;

E no caso, tanto a recorrente quanto a Associagdo CHC comprovaram enquadrarem-se
como organizagdes da sociedade civil nos moldes do art. 2°, I, *a’ da Le, sendo aptas a

participarem do certame.

De igual modo, observa-se ter a Associagdo CHC cumprido minimamente as exigénceias
editalicias concernentes a eventual dissolugo ¢ ao cumprimento de normas de

contabilidade.

No primeiro caso, havendo dissolugo, o patriménio da Associagdo CHC sera destinado
a outra Organiza¢do Social, segundo o art. 41 do seu Estatuto. O art. 33, Il da Lei
13.019/2014, assim como o edital, exige “que, em caso de dissolug¢do da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o

mesmo da entidade extinta”.

Organizagdes Sociais, assim qualificadas nos termos da Lei 9.637/1998, apesar das
eventuais distingdes semdanticas, que foram acima exauridas, podem ser contratadas nos
termos da Lei 13.019/2014. Assim sendo, a destinagdo do patriménio para organizagao

social preenche a exigéncia do edital.

Por vezes, o art. 39, 1 do Estatuto da Associagdo CHC ¢ expresso ao assinalar a
observancia dos “principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de

Contabilidade .
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Afasta-se assim a alegada auséncia de requisitos para o credenciamento da Associagdo
CHC e sua participagio nas demais fases do chamamento. Entendimento diferente ndo

pode haver.
> Da suposta inexequibilidade da proposta da Associa¢io CHC:

Conforme apontado no relatério acima, a insurgéncia da recorrente, no tocante a suposta
inexequibilidade da proposta da Associagdo CHC, refere-se a: i.) proposta financeira sem
a separagdo das despesas por servigos ¢ pelas unidades que seréio objeto da parceria; ii.)
oferta de 1.600 (mil e seiscentos) atendimentos, ao passo que a entidade apresentou
atestado de capacidade técnica de 1.292 (mil duzentos e noventa e dois) atendimentos;
jii.) quantidade de funciondrios insuficiente para o atendimento das trés unidades; iv.)
previsio de despesas com alugueis de mobilidrio, ao invés de prever a compra de
equipamentos que seriam incorporados ao patrimonio do Municipio ao final da parceria;

v.) previsio insuficiente de despesas com gases medicinais.
Referente a proposta financeira, o item 6.4.6 ¢ esclarecedor:

6.4.6. Observado o disposio no item 6.5.3 deste Edital, as propostas
deverdo conter, no minimo, as seguintes informagaes:

a) a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execucdo das acdes, incluindo os encargos sociais e (rabalhistas e a
discriminacdo dos custos diretos e indiretos necessdrios d execu¢do do
objeto;

b) os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso: e
¢) as acdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso.
d) o valor global.

A recorrente suscita violagdo ao item 6.4.6.2 do edital, cuja redagdo ¢ a seguinte: "4

Proposta Financeira deverd conter todos ps Yescritivos dos cusios e valores unitarios,

bem como o cronograma de desembolso. ANProposta Financeira dggferd irazer, ainda, o
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Valor do Programa por aluno, que servird como referéncia para verificagdo da

compatibilidade do valor apresentado com o estimado no Edital”

A leitura completa desse item reflete uma contradi¢do com o item 6.4.6, decorrente de
evidente equivoco de redagio ou adaptagdo de edital de outro chamamento publico, na
medida em que o item supostamente ndo atendido pela Associagdo CHC exige a

apresentagdo do “Valor do Programa por aluno™. I:, pois, inaplicavel.

ii.) No que diz respeito & alegada prestagdo de servigos medico veterinarios em
quantidade inferior ao parAmetro maximo do item 5 dos Critérios de Julgamento, também

ndo hd incorrecdo a ser reparada.

De acordo com o edital, o critério de julgamento refere-se & “Maior quantidade de
atendimentos diretos de beneficidrios por més em servigos médico veterindrios”, sendo
atribuida pontuagdo maxima, de dois pontos, com a comprovagao da prestagio de “Mais

de 1.600 pesscas atendidas ™

A Associacio CHC comprovou, mediante a apresentagdo conjugada de documentos
idéneos, haver prestado os servigos em quantidade superior a 1.600. Isso porque, apesar
de os atestados técnicos somarem 1.292 atendimentos, foram apresentados ainda outros
atestados acompanhados dos contratos correspondentes. Ora, s¢ 0 contratante atestou que
os servi¢os objeto de contrato determinado foram prestados adequadamente, € 1donco o

contrato para sanar eventual omissdo de quantitativos.

Com efeito, os atestados de capacidade técnica nfo costumam scr atrelados a determinado
certame publico. Ou seja, sdv cmitidos com redagdo genérica, que identifique
minimamente os servigos prestados, para serem utilizados em variados chamamentos
puiblicos ou processos licitatorios. Por isso, ndo ha que se exigir o amolduramento ipsis
litteris ao edital ou termo de referéncia. Bagfa\que dele ¢ de outgps documentos idoneos

se possa comprovar as condigdes exigidas o cradas.
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N3o se pode, a propésito, perder-se de vista a instrumentalidade das formas que orienta
os procedimentos administrativos. No caso, o que se busca ¢ aferir a efetiva experiénceia,

nio se formatando uma forma rigorosa para a comprovagdo de tal condigdo.

Corrobora ao exposto, que o edital previa que a Proposta com mais de 1.600 atendimentos
teria somado 2 pontos, ¢ ndo de que os Atestados de capacidade técnica deveriam
comprovar mais dc 1.600 atendimentos ja realizados. Logo, os comprovantes de
experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria foram devidamente apresentados
pela CHC e tendo a proposta atingido o total de 1.600 atendimentos, o ponto atribuido

estd em consondncia com o edital.

Vale dizer, neste topico, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido em
unissono tem repelido a exigéncia de atestados téenicos que superem 50% do objeto da
licitagdo". Por via de consequéncia se admitida como correta a afirmagao da recorrente, 0
que ndo ¢. registre-se desde logo, ¢ apenas por argumentagdo, de quc a Associagdo CHC
comprovou haver prestado 1.292 atendimentos, com esses atestados teria a entidade
capacidade para pleitear a execugdo de NO MINIMO 2.584 atendimentos. Acima,

portanto, do limite estabelecido para a pontuagdo méaxima.

iii.) Quanto ao nimero de funcionarios, a proposta da Associagdo CHC atendeu
aos quantitativos minimos exigidos no edital ¢ no plano de trabalho referencial. o que,

afasta a tese da inexequibilidade.

Se por ventura a quantidade minima de profissionais indicadas no chamamento publico ¢

insuficiente para a prestagdo dos servigos referenciados, era o caso de impugnagio ao

edital em tempo e forma, o que ndo ocofreji. Esse aspecto, portanto, estd superado por

duas razoes: Vejamos: pressupde-sc. pela presungdo de legitimidade dos atos

1 “E ilicita a exigéncin de nimero minitd de atestados de capacidade fécnica, assim como a fixacio de
quantitativo minimo nesses atestados superior @ 50% dos quantitalivos dos bens ou servicos pretendidos,
a nio ser que a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de

1.052/2012-Plenério, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos Bemquerg,
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administrativos, que os quantitativos de funciondrios indicados no chamamento publico

condizem com os servicos ¢ qualidade minimos; a impugnag@o ao edital estd preclusa.

Além disso, ou seja, além do minimo previsto no edital, conforme assinalado no proprio
recurso, a Associagdo CHC estima um gasto mensal na ordem de R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais) com servigos terceirizados.

Tal cifra corresponde a 99% das despesas estimadas com funcionarios. Lm outras
palavras. previu a Associagio CHC a terceirizagdo de servigos que basicamente
dobrariam a forga de trabalho. E em que pese ndo discriminados tais servigos, eles sdo
excedentes ao minimo de funcionarios exigido no edital, de modo que cumpre a proposia,

neste particular, o claro intento de reforgar a sua exequibilidade.

iv.) Afasta-se ainda a suposta inexequibilidade por previsdo de despesas com
locacdo de equipamentos (ao invés de compra ¢ posterior reversdo ao patriménio publico)

¢ pela eventual previsio insuficiente de recursos para gases medicinais.

Ora, niio hd um engessamento das propostas, sendo possivel o uso de diferentes institutos
juridicos, desde que atendidos os critérios de quantidade ¢ qualidade de servigos. Em
outras palavras, ¢ discricionariedade da proponente optar por locagdo ou aquisi¢do de

mobilidrios ¢ equipamentos.

E mesmo que no segundo caso haja a incorporago patrimonial ao fim da parceria, tal
circunstancia, por si s6 nilo aponta a vantajosidade da aquisigdo. Isso porque ha diversos
outros fatores que precisariam ser ponderados para saber-se qual das hipoteses, aquisi¢do
ou locago, ¢ a mais vantajosa num caso concreto: diferenca dos valores desembolsados,

depreciagdo, etc.

De igual modo, ndo se pode reputar inexgguivel a proposta da Associagido CIHC por

estimar custos mensais de R$ 1.000,00 cofn gases medicinais. Notadamente, porquc a

proposta financeira ¢ coerente com a sta técnicag/observando-se os parametros

quantitativos minimos exigidos no edit
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Gestao Inovagdo e Tecnologia
Departamento de Licitagao e Contratos

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema [ RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.ri.qov.br

AR
O
BT KRS 5

-




T (AR oo ‘2‘7""
b

gr}il; ,_ﬁ‘ ﬁgx& ;

F s ok RS ]

Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovacgdo e Tecnologia
Departamento de Licitacdo e Contratos

PROCESSO N© 11?)"[’]!23 -

FLS. {\"5{13 RUBRICA(}? _

Além disso, segundo a doutrina, inexequiveis sdo aquelas propostas que “ndo se revelam

capazes de possibilitar a alguém uma retribui¢do financeira minima (ou compativel) em
~ r . sy ~ .

relacdo aos encargos que terd de assumir contratualmente””. Nao seria o €aso, mesmo

que se admitisse ser insuficiente o valor indicado no item.

» Daalegada apresentacio de atestados de capacidade técnica sem relaciio
com o objeto do chamamento puablico, sem quantitativos ou com
quantitativos inferiores a categoria de classificacdo que lhe enquadrou

a Comissao Permanente de Licitagoes:

Parte significativa desse ponto ja foi respondida no topico acima. Vale reprisar: que 0s
atestados técnicos acompanhados dos contratos correspondentes. Assim, atestado pelo
contratante que os servicos objeto de contrato determinado foram prestados

adequadamente, ¢ idoneo o contrato para sanar eventual omissdo de quantitativos.

A proposito, os atestados de capacidade técnica sdo emitidos com redacdo genérica, que
identifique minimamente os servigos prestados, para serem utilizados em variados
chamamentos publicos ou processos licitatorios. Por isso, ndo ha que se exigir o
amolduramento ipsis litteris ao edital ou termo de referéncia. Basta que dele ¢ de outros

documentos iddneos se possa comprovar as condi¢des exigidas ou esperadas.

Assim, se respeita a instrumentalidade das formas ¢ permite-se a escolha da melhor

proposta ao interesse publico.

Além disso, ¢ importante salicntar que dentre os sete critérios de julgamento tem-sc dois

que apesar de semclhantes buscam comprovago de experiéncias distintas.

Enquanto o critério 4 aferc a “Experiéncia na execugdo de servi¢os congéneres ao objeto

do edital. realizados com o apoio finfinceiro integral ou parcial expedidos por

instituicdes privadas e/ou piibicas, indicagdo dimensdo, prazo, local e outros elementos

2 MENDES, Renato Geraldo. O processo de f#fitratagio piibli
Zgnite, 2012, p. 313.
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que julgar pertinente que caracterizem a eficdcia do projeto”, 0 critério 6 dimensiona a

’ SO ———

“Experiéncia de gestdo em parcerias ‘lato sensu’ com o Poder Publico nos eixos
descritos no Plano de Trabalho (aceitas parcerias com fulcro na Lei n® 13.019/2014,

convénios e demais instrumentos congéneres)”.

Enquanto o primeiro visa assegurar ao Municipio que a proponentc tem capacidade
técnica de prestar os servigos (médico veterinarios) nas quantidades ¢ com as qualidades
que se espera, o segundo tem o intuito de garantir que a proponente tem capacidade de

cumprir todas as atribui¢des assessorias da parceria.

Especificando. ou exemplificando: os itens 7 ¢ 12 ¢ 0 Anexo I do Plano de Trabalho
referencial dizem respeito a quantitativos e padrdes de qualidade dos servigos; ja os itens
9 ¢ 11 do mesmo documento sdo correspondentes as atividades assessorias da parceria.

E. incgavelmente, ambas sdo essenciais.

O edital permitia a comprovagdo das experiéncias prévias atraves dos seguintes
documentos. “sem prejuizo de outros”™:
a) instrumentos de parceria firmados com orgdos e entidades da

administragdo publica, organismos internacionais, empresas ou Oulras
organizagdes da sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovagdo das agdes desenvolvidas,

¢) publicagdes, pesquisas e outras formas de produgdo de conhecimento
realizadas pela OSC ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da OSC, sejam dirigentes,
conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

¢) declarag¢des de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
les ou projetos relacionados ao objeto da

desenvolvimento de ativid
emelhante, emitidas por drgdos publicos,

Ges da sociedade civil, movimentos Q

parceria ou de nature;

institui¢oes de ensino, regey, organiza

sociais, empresas publig conselhos, comissdes ou comilés

de politicas publicas;
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1) prémios de relevdncia recebidos no Pais ou no exterior pela OSC.

No caso, a Associagdo CHC apresentou atestados técnicos e contratos que comprovam a
celebragio de parcerias com o Poder Piblico nas éreas de satde humana c medicina
veterinaria. Os documentos demonstraram, por quantidades, natureza, ctc., a prestagdo de
servigos médicos veterinérios, a gestdo de mais de cinco parcerias com o Poder Publico

e capacidade para atender os 1.600 atendimentos propostos.
Por isso ha de ser mantida a ordem de classifica¢@o das entidades participantes.

Entendimento diferente ndo pode haver, sob pena de afronta ao estabelecido em edital ¢
0s objetivos estabelecido no Anexo VII - Plano de Trabalho Referencial, a sercm

alcancados pela Administragdo Publica com o presente Chamamento Publico.

Por fim, ¢ ndo menos importante, observa-se que toda discussao do recurso se centra nos
aspectos técnicos da analise das propostas. ! fundamental destacar também o critério
financeiro da escolha, posto que também neste aspecto a proposta da Associagdo CHC ¢
mais vantajosa ao interesse pablico, uma vez que implica em menor repasse {inanceiro

que se soma a melhor proposta.
CONCLUSOES:

Por todo o exposto ¢ em scus fundamentos. a CPL decide:

a) Conhecer do recurso interposto pela Sociedade Paulista de Medicina
Veterinaria, nos termos do item 6.8.1 do Edital;
b) Nao dar provimento ao recurso administrativo apresentado pela Sociedade

Paulista de Medicina Veterinaria;

¢) Manter higida a classificagfio pm primeiro lugar da Associagdo Catarinense

de Gestio Hospitalar, Contiggimento ¢ Assisténcia Social - Associagao CHC:

d) A Asscssoria Juridica parnud ¢ cmissae dbarecer juridico;
e) Publique-se a decisdo: (
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f) Apos a consideragdo superior, na forma do artigo 109, § 4° da Lei n°
8.666/93.

Nio havendo mais a acrescentar foi encerrada a sessdo as 16:50 horas, da qual eu,
Samuel Aranda Neto, lavrarei a presente Ata que vai assinada por mim e pelos demais

presentes.

Neto§amuel Aranda PLleto

PRESIDETE DA CP
MAT. 958687

Gsidente

Jaqueline Ggftvria da Silva Caroline Santos Ragr0$ Marinho

Flavio Fernaldles José da Silva Ricar
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A/C: Comissdo de Licitagoes.

Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, a Secretdria Municipal dos Direitos
dos Animais, Adriana Maria da Conceiciio Pereira, nos termos dos dispositivos legais que
lhe ampara, em atencéo ao disposto na forma do artigo 109, § 4° da lei n® 8.666/93, nos
autos do processo do edital de licitagdo de Chamamento Publico n® 005/2023, Processo n®
11.391/2023, venho me manifestar de acordo a andlise da Comissao de Licitagdes,
designada pela Portaria N2 553, de 14 de julho de 2023, e nos termos do parecer juridico
da Assessoria Juridica, nos autos do processo de Recurso Administrativo apresentado pelo
Instituto SOCIEDADE PAULISTA DE MEDICINA VETERINARIA e contrarrazdes pelo Instituto
ASSOCIACAO CHC DE ADMINISTRACAO E ASSISTENCIA HOSPITALAR, e assim, vistos e
examinados os autos dos processos, decido em APROVO de acordo do constante na Ata de

Analise do Recurso Administrativo, datada de 25 de outubro de 2023.

Saquarema, 26 de outubro de 2023.

retaria Municipal dos Direitos dos

MCQMM v Poging

Adriana Maria da Conceigao Pereira




