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[lustrissimos Membros da Comissdao Permanente de Licitagao
Secretaria de Gestao, Inovagdo e Tecnologia

Prefeitura Municipal de Saquarema, RJ.

Chamamento Publico n. 003/2023 — Processo n. 11363/2023

Prezados Senhores:

A CASA BRASIL — ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROMOCAO DA
CULTURA, DESPORTO, EDUCACAO E SAUDE, anteriormente denominada
“Associagdo brasileira de divulga¢do e promocdo do turismo, artes, cinema, radio,
televisao, internet, da cultura, educagdo, esportes, ciéncias tecnoldgicas, ciéncias
médicas, meio-ambiente, agricultura e dos valores regionais, comerciais e industriais da
nag¢ao brasileira, no Brasil e no exterior - Casa Brasil”, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 04.887.737/0001-29 e constituida como associagdo
civil sem fins lucrativos, com sede a SBN Quadra 1 Bloco F - Ed. Palédcio da Agricultura
- 170 andar Brasilia-DF - CEP: 70040-908, detentora de filial a Estrada dos Bandeirantes,
n. 10.875, BLC 1 GLP 10, Camorim, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22783-116, inscrita no
CNP/MF sob o numero 04.887.737/0002-00, aqui representada por seu Diretor-
Presidente, Sr. Fabio Corréa de Oliveira, brasileiro, casado, engenheiro, inscrito no
RG da IPF/RJ sob o n. 08530649-6 ¢ no CPF/MF sob o n. 042.575.087-60, E-mail
contato.casabrasil.ofc@gmail.com ¢ Telefone *55 (11) 999 803 685, vem apresentar,
nos termos da legislacdo vigente, as pertinentes

CONTRARRAZOES em RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da Ata de Analise de Habilitacio inerente ao Chamamento Publico n. 003/2023
— Processo n. 11363/2023, para:

a) Contestar as alegacoes feitas contra a CASA BRASIL no tocante a aspectos

documentais para provar a improcedéncia juridica das alegacdes de falha na
apresentacao de documentos dessa entidade no contexto do aludido chamamento publico
feitas pelo Instituto IBAM, qualificado no referido processo;

b) de modo voluntario, buscando contribuir para que a Comissao Permanente de
Licitagdo cumpra o principio constitucional da “razoavel durac¢ido do processo”
administrativo com “meios que garantam a celeridade em sua tramitacido” (Art. 5°,
LXXVIII, CF), oferecer documentos adicionais, comprometendo-se, ainda, a
juntar quaisquer outros documentos ou prestar esclarecimentos que, legalmente, possam
vir a ser exigidos quando dos preparativos para a celebracido da parceria mediante
termo de colaboracao, agindo, ademais, em obediéncia aos principios constitucionais
da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e legalidade administrativas (art. 37,
caput, CF), bem como aos principios legais da vinculacido ao instrumento
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convocatorio ¢ da protecdo a competitividade do certame licitatorio (art. 3°, caput e §
1°, Lei n. 8.666/1993; art. 2°, XII, Lei n. 13.019/2014), pelas razdes que expressa:

I — IMPROCEDENCIA JURIDICA DAS ALEGACOES DE FALTA DE
DOCUMENTOS DA CASA BRASIL

1. Conforme “Ata de Certame - Continuidade com Resultados da Andlise de
Habilitagdo”, que proclama provisoriamente o resultado inerente ao Chamamento
Publico n. 003/2023 — Processo n. 11363/2023, da Prefeitura Municipal de Saquarema,
RJ, lavrada em decorréncia de reunido da pertinente Comissdo Permanente de
Licitagao, deve a CASA BRASIL — vencedora do chamamento publico com 20 pontos
—responder as alegacdes do Instituto IBAN, que obteve exatos 17 pontos no certame,
assim expressas:

“o estatuto social apresentado pelo INSTITUTO CASA BRASIL nio esta
registrado em cartério (RCPJ), assim como nio apresentou as certiddes
municipais da matriz e da filial em relagdo a certidao de divida ativada unifo
e verbas previdenciarias nao juntou documentos relativos a filial [sic]; que nao
apresentou cépia de documento que comprove que o proponente funciona no
enderego por ela declarado, como conta de consumo ou contrato de loca¢ido”.
(Grifei)

2. Sem prejuizo da necessaria abordagem da legislagdo patria vigente, adiante-se que, de
modo juridicamente adequado, o Edital do Chamamento Publico n. 003/2023 —
Processo n. 11363/2023, da Prefeitura Municipal de Saquarema, RJ, ao tratar da “Fase
da Selecio” da melhor proposta (Capitulo 6), afirma, em sua Clasula 6.3:

Conforme exposto adiante, a verificacido do cumprimento dos requisitos para
celebragdo da parceria (art. 33 ¢ 34 da Lei no 13.019, de 2014) e a nao
ocorréncia de impedimento para a celebracio da parceria (art. 39 da Lei
13.019, de 2017) é posterior a etapa competitiva de julgamento das
propostas, sendo exigivel apenas da(s) OSC(s) selecionada(s) mais bem
classificada — nos termos do art. 28 da Lei no 13.019, de 2014. (Grife1)

Deste modo, ndo procedem as alegacdes feitas contra a CASA BRASIL, devendo
serem sumaria e totalmente rejeitadas por expressa previsio do Edital,
instrumento convocatério que, por seu conteido normativo e condigdes, vincula a
Administragdo Publica e os licitantes de modo absoluto, nos termos da legislagdo
patria vigente, como se vera, sendo, ademais, absolutamente proibido aos agentes
publicos agir em ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
bem como infringir o principio da proteciao a competitividade do certame licitatério
(art. 3° caput ¢ § 1°, Lei n. 8.666/1993; art. 2°, XII, Lei n. 13.019/2014) para
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concretizacdo dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia administrativas (art. 37, caput, CF).

3. O Direito brasileiro trata da questdo em destaque e acima expressa. Nesse sentido,
tem-se o contetido cogente da Constitui¢do Federal e aqueles da Lei n. 8.666/1993
(atual Norma Geral de Licitagdes e Contratos) e da Lein. 13.019/2014 (MROSC), que
¢ a especifica e, pois, prevalentemente aplicavel ao caso.

3.1 Constituicdo Federal (CF) impde que todos os 6rgdos da Administragdo
Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal
obedecam aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia
(art. 37, caput). Vale dizer, os atos administrativos devem estar em harmonia com
aqueles principios. Igualmente, a Constituicdo Federal outorga competéncia a Unido
para legislar sobre “normas gerais de licitagdes e contratos, em todas as modalidades”
(art. 22, XXVII).

3.2 A Lein. 8.666/1993, que em sua maior parte tem vigéncia até dezembro de
2023, traz as normas gerais de licitacdes e contratos, devendo-se destacar:

a) sua justificativa para a exigéncia de qualquer modalidade de disputa licitatoria,
fundada na garantia da “observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel” (art. 3°, caput);

b) a previsdo de que qualquer modalidade de licitagdo que devera ser “processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio” (Edital) e “do
julgamento objetivo” (art. 3°, caput).

Em outras palavras, o Edital é que rege a disputa licitatoria e o julgamento das
propostas deve ocorrer com base nos critérios objetivos nele colocados. Tal foi o que,
acertadamente, se deu no tocante ao Edital do Chamamento Publico n. 003/2023 —
Processo n. 11363/2023, da Prefeitura Municipal de Saquarema, RJ. Ademais, mesmo
que o desejasse, a Administragdo Publica municipal nao poderia “descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (art. 41,
caput), sob pena de responsabilizacao dos agentes publicos.

3.3 A Lein. 13.019/2014, em harmonia com a Constitui¢do Federal e a Lei que
traz as normas gerais de licitacdes e contratos (Lei n. 8.666/1993), dispoe
especificamente sobre as parcerias entre a Administracio Publica e as
Organizacdes da Sociedade Civil, normatizando especialmente o chamamento
publico, que ¢ “procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil”
a fim de “firmar parceria por meio de termo de colaboracio ou de fomento”, em que
“se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio” ¢ “do julgamento
objetivo” (art. 2°, XII).

A Lei n. 13.019/2014 expressa que o Edital ¢ obrigado a veicular um contetdo
minimo (art. 24, § 1°) no qual ndo estdo elencados quaisquer dos elementos aludidos
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pela pretensa solicitagdo de impugnacao. Pelo contrario, esta lei proibe a frustracio
da competitividade afirmando que ¢ “vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria” (art. 24, § 2°).

No mesmo sentido, a Lei n. 13.019/2014 refor¢a sua vontade ao prever
expressamente a necessidade de afericdo, pelos agentes publicos municipais, de
prova de existéncia juridica, funcionamento efetivo e regularidade tributaria e fiscal
tdo somente para a celebracdo da parceria, a ser firmada pela Administracdao
Publica com a entidade que ja tenha sido declarada em definitivo vencedora do
chamamento publico (art. 34, caput). Ora, como se vé, essa fase ainda ndo chegou
e, por conseguinte, a entidade vencedora, a CASA BRASIL, apenas devera
apresentar os alegados documentos faltantes quando da futura celebraciao da
parceria mediante termo de colaboracio. Impoes, pois, a rejeicao da impugnacao
pretendido contra a vencedora, a CASA BRASIL.

II- DA VOLUNTARIA JUNTADA DE DOCUMENTOS ADICIONAIS INEXIGIVEIS
NESTA FASE DA DISPUTA PELA CASA BRASIL

1. Embora o Edital ndo requeira a juntada de documentos adicionais nessa fase do
chamamento publico e esteja em harmonia com a legislagdo patria, voluntariamente,
pode a CASA BRASIL juntar novos documentos, em atengdo a Comissdo e para
auxiliar a esta no cumprimento do principio constitucional da celeridade nos atos do
processo administrativo para que este tenha duracao razoavel temporalmente, uma vez
que assim dispde a Constituicdo Federal (Art. 5°, LXXVIII):

a todos, no Ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracio
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacfo. (Grifei)

2. A juntada de documentos adicionais, permitida pela Comissao pertinente, estd em
consonincia com os principios constitucionais da eficiéncia e legalidade
administrativas (art. 37, caput, CF), bem como, porque voluntaria e posterior a
declaracdo do vencedor do Chamamento Publico n. 003/2023 — Processo n.
11363/2023, ndo ofende os principios legais da vinculacio ao instrumento
convocatorio ¢ protecao a competitividade do certame licitatério (art. 3°, caput e §
1°, Lei n. 8.666/1993; art. 2°, XII, Lei n. 13.019/2014).

IIT - DO PEDIDO

1. Ante o expresso, solicita-se a [lustre Comissdo Permanente de Licitagdo:
a) a declaracdo de total improcedéncia do pedido de impugnacio intentada
contra a proposta da CASA BRASIL, ante o disposto no Edital (Clausula 6.3) e
na legislagdo patria, em especial as Leis n. 8.666/1993 (arts. 3°e 41) e 13.019/2014
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(arts. 2°, XII; 24 e 34), comprometendo-se esta Organizagdo da Sociedade Civil a
fazer adicional juntada dos documentos listados em anexo e prestar quaisquer
esclarecimentos que, obedecidos os comandos legais, vierem a ser exigidos,

quando do momento preparatorio para a celebra¢do da parceria com a Prefeitura

do Municipio de Saquarema, RJ, mediante o pertinente Termo de Colaboragao;
b) a aceitacdo, pela Egrégia Comissdao, da juntada voluntiria dos documentos

adicionais listados em anexo que refor¢cam a comprovacdo de sua existéncia

juridica, pleno funcionamento e regularidade tributaria e fiscal.

2. A CASA BRASIL requer seja confirmada, logo, declarada em definitivo, a vitoria
de sua proposta, consideradas a combina¢do da melhor técnica e preco com a
maior eficiéncia administrativa e a mais eficaz e ampla “contrapartida social”,
com a decorrente habilitacdo e contratacio pelo Prefeitura Municipal de Saquarema.

Saquarema, 15 de outubro de 2023.

Termos em que,
Pede Deferimento,

Fabio Correa de Oliveira

Diretor Presidente da CASA BRASIL
*5511999 803 685 | contato.casabrasil.ofc@gmail.com
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ROL DE DOCUMENTOS ADICIONAIS DA CASA BRASIL
Sobre a comprovagao de sua existéncia juridica e pleno funcionamento

Estatuto registrado RCP)J

Contrato de sublocacdo - Matriz

Termo de cessao de espaco — Filial

Conta de consumo — Comprovante de residéncia - Filial

Certiddao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS,CNEP e CEPIM) — Casa Brasil
Certiddao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS,CNEP e CEPIM) — Dirigente
Certiddo negativa correcional (ePAD, CGU-PAD) - Dirigente

Certiddo de situacao fiscal do ISS — Filial

© PNV E W e

. Relatdrio de situacao fiscal
10. Certificado OSCIP

Saquarema, 15 de outubro de 2023.

Termos em que,
Pede Deferimento,

Fabio Correa de Oliveira

Diretor Presidente da CASA BRASIL
*5511999 803 685 | contato.casabrasil.ofc@gmail.com
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