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RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA/RI.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

A empresa INVISTA BUSINESS DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA, inscrita sob CNP] de N°
16.820.967/0001-50, com sede 4 Rua Praia das Gaivotas, n®. 310, Lote 35, Quadra 415, Sala 01, Vilatur,
Saquarema R1, CEP: 28.092-152, neste ato representada por seu representante legal PAULO FERNANDO DA SILVA
SOUZA, portado do CPF Ne 112.040.647-17, vem, tempestivamente, perante o ilustrissimo Sr. Pregoeiro,
apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decis3o da CPL - Comiss&o Permanente de Licitagdo, em manter a proposta empresa M F C DISTRIBUIDORA
E SERVICOS LTDA, na condigdo de aceito e habilitado, para os itens 1 ao 7, sendo:

1. Os pregos ofertados na etapa de lances sdo inexequiveis, néo compativeis com um produto original, entende-se
como uma tinta original, aquele fabricado pelo préprio fabricante do equipamento

2. Houve falta de zelo ao aceitar e habilitar a proposta da empresa, uma vez que apresentou Balango Patrimonial e
DRE - Demonstraciio do Resultado do Exercicio, com valores de Receltas e AquisicBo de mercadorias R$ 0,00
(Zerados), 0 que caracteriza que a empresa nunca realizou uma atividade comercial de compra e venda;

3. A empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica, emitido por empresa de direito privado, de forma
duvidosa, uma vez que o Balango Patrimonial e DRE - Demonstragdo do Resultado do Exercicio, foram apesentados
com valores de Receitas e Aquisicio de mercadorias R$ 0,00 (Zerados), caracterizando que empresa ndo realizou
nenhuma compra e venda de mercadorias.

I. FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se o processo licitatorio realizado no municipio de Saquarema/R], que tem como
objeto “Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
suprimentos de informética (toners) para impressoras para atender as necessidades das unidades escolares,
creches e da sede da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de
Saquarema/R1”, ao qual foi efetuado na modalidade Pregéo Eletrénico, de n° 002/2023.

1I. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA:

ITEM O1:

VALOR EESTIMADO: 228,69
VALOR OFERTADO: 68,53
% REDUCAO: 70,03%

ITEM 02:

VALOR EESTIMADO: 228,62
VALOR OFERTADO: 92,60
% REDUGAO: 59,51%

ITEM 03:

VALOR EESTIMADO: 507,36
VALOR OFERTADO: 28,90
% REDUCAQ: 94,30%

ITEM 04:

VALOR EESTIMADO: 170,72
VALOR OFERTADO: 42,00
% REDUCARO: 75,22%

ITEM 05:

VALOR EESTIMADO: 439,84
VALOR OFERTADO: 28,90
% REDUGAO: 93,43%

ITEM 06:

VALOR EESTIMADO: 239,08
VALOR OFERTADO: 47,90
9% REDUCAQ: 79,96%

ITEM 07;
VALOR EESTIMADO: 103,48
VALOR OFERTADO: 23,20
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9, REDUGAQ: 77,58%

Vejamos acima que 0s precos ofertados pela M F C DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, estdio com redugdo em
todos os itens superiores a 70%, o que necessita uma digilencia pela Cormissdo de Licitagio dos pregos ofertados,
através de notas fiscais de compra e venda.

Vale novamente destacar, que existe uma forte indicacdio de tal possiblidade da apresentagdo de notas fiscais de
entradas e saidas, ser impossivel, uma vez que apresentou Balango Patrimonial e DRE - Demonstragdo do
resultado do Exercicio, com valores de Receitas e Aquisicdo de mercadorias R$ 0,00 (Zerados), o que caracteriza
gue a empresa nunca realizou uma atividade comercial de compra e venda.

Cabe dizer que a mera afirmacdo via chat de que os produtos sdo originals ndo prova, nem garante sua
legitimidade.

Conforme ftem 10.3 do Edital, “qualquer interessado podera requerer gue se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou 0S indicios que fundamentam a
suspeita”.

O Decreto Federal n® 5.450/05, que cuida do pregdo eletronico, da mesma forma, dispBe:

“Art, 25 - Encerrada a etapa de lances, 0 pregoeiro examinara a proposta classificada em primeirc lugar quanto a
compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para contratacéio e verificard a habilitacdo do licitante conforme
disposictes do edital.”

III. DO BALANCO PATRIMONIAL E DRE - DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO:

A empresa apresentou Balango Patrimonial e DRE - Demonstragdo do Resultado do Exercicio, com valores de
Receitas e Aquisicdo de mercadorias R$ 0,00 (Zerados), o que caracteriza que a empresa nunca realizou uma
atividade comercial de compra € venda (conforme Balango patrimonial e DRE anexos ao processo pela empresa
MFC).

A empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica (conforme anexos ao processo pela empresa MFC), que
possul afirmagdo de relacdio comercial de compra € venda, o que diverge das informacBes apresentadas nos
relatdrios contabeis.

A propesta da empresa ndo merece prosperar , uma vez que possa existir inverdades no Atestado de Capacidade
técnica e relatérios contébeis.

IV. DO ATESTADOQ DE CAPACIDADE TECNICA:

A empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica, emitido por empresa de direito privado {conforme anexo
ao processo licitatdrio, pela empresa M.F.C,, de forma duvidosa, uma vez que O Balanco Patrimonial e DRE -
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, foram apesentados com valores de Receitas e Aquisicdo de mercadorias
R$ 0,00 (Zerados), caracterizando gque empresa nao realizou nenhuma compra e venda de mercadorias.

A promogdo de diligéncia em face do atestade de capacidade técnica pode ter como finalidade tanto a
complementacéo de informacao ausente no documento como a confirmacdo da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto & empresa ou a0 emissor do atestado, ficando a cargo
da comissdo ou do pregoeiro decidir qual opgao serd mais rapida e segura.

Imagine, por exemplo, que ha davida quanto a efetiva execugao do objeto indicado no atestado. Nesse caso, €m
diligéncia, a administracao poderia solicitar ao proprio licitante que apresentasse a copia da nota fiscal de aquisicio
e venda relativa aquele fornecimento.

Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferide por pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado para comprovar 0 desempenho de determinadas atlvidades. Com base nesse documento, o contratante
deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A
diligéncia € uma providéncia administrativa para confirmar ¢ atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela
lei ou pelo edital, seja no tocante & habilitagio seja quanto ao proprio conteGdo da proposta. 3. Ao constatar
incertezas sobre cumprimento das disposigdes legais ou editalissimas, especialmente as duvidas que envelvam
critérios e atestados gque objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo
do certame deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3¢, da Lei 8.666/1993, para aclarar os
fatos e confirmar o contetido dos documentos que serviro de base para tomada de decisio da Administragdo nos

procedimentos licitatorios.
V. DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer ao Sr. Pregoeiro:

1. Que a empresa MFC seja notificada, para apresentagdo de suas contrarrazes, a fim de dar transparéncia ao
processo licitatorio;

2. Que a empresa apresente nota fiscal de entradas (aquisicdo de produto original) e saida, para comprovar
exequibilidade, uma vez que a empresa MFC, reduziu seus pregos na fase de lances, em todos os itens, em mais de
70% em comparacéo ao valor estimado;

3. Que seja feita diligéncia no documento Atestado de Capacidade Técnica, através de apresentacéo de nota fiscal
de entrada e saida;
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4. Que a empresa apresente os documentos de diligéncias, através do sistema Compras Net, a fim que seja
visualizado por todos os participantes do processo licitatorio;

5. Caso a empresa ndo apresente suas contrarrazdes, que seja, o exposto desta petigdo, considerado procedente;

6. Que a empresa seja desclassificada, pelos seguintes ocorréncias: Prego inexequivel, falta de autenticidade do
Atestado do Capacidade Técnica, por falta de emisséo das notas fiscals de entradas e saidas e por incorrecdes no

Balanco Patrimonial e DRE - Demonstragao do Resultado do Exercicio.
Sem mais,

Pede deferimento.

Saquarerna RJ, 31 de Outubro de 2023.

PAULO FERNANDO DA SILVA SOUZA

CPF: 112.040.647-17
SOCIO ADMINISTRADOR
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RECURSO ADMINISTRATIVO
Requerente: INVISTA BUSINESS DISTRIBUIDORA, SERVICOSE LOCACGES LTDA
Referente ao Processo n’ 12.485/2023

Pregio Eletrénico n° 002/2023

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregio Eletrénico n° 002/2023, interposto
pela empresa INVISTA BUSINESS DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA
inscrita no CNPJ sob o n°.16.820.967/0001-50, com sede na Rua Praia das Gaivotas, n° 310, Lote
35, Quadra 415, Sala 01, Vilatur, Saquarema - RJ, CEP 28.992-152, neste ato representada por
seu representante legal PAULO FERNANDO DA SILVA SOUZA, s6cio administrador, portador
do CPF 1° 11.040.647-17, vem apresentar 0 Recurso Administrativo.

1L DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do recurso em pProcesso licitatério, apoiar-se na Lei n°
10.520/2002, Art. 4, inciso XVIII, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

I(...)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
corver do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

prefeifura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagao e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema | RJ - CEP: 28.990-756
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II. TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no Portal de Compras Publicas, foi
marcada originalmente para ocorrer €m 26/10/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial
do Municipio, no dia 10/10/2023, encerrando-s¢ na mesma data. Assim, assistindo ao item i13e
subitens do instrumento convocatdrio, foi aberto prazo para manifestacio de intengdo de recursos
de 30 (trinta) minutos e de 03 (trés) dias teis para manifestacio de memorial de razoes, conforme
a condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame foi
entreposto tempestivamente de forma motivada em sistema. A intencdio foi aceita em
conformidade aos arts. 3° inciso LV, da Constitui¢do Federal; 4° inciso XVIII, da Lei
10.520/2002; e 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019.

II. DA ANALISE

Trata-se O processo administrativo n® 12.485/2023 de pregio eletrdnico para registro de
precos para futura e eventual contratagio de empresa especializada no fornecimento de
suprimentos de informatica (toners) para impressoras para atender as necessidades das unidades
escolares, creches ¢ da sede da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de Saquarema/RJ

I-DA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“Vejamos acima que 0S pregos ofertados pela M F C DISTRIBUIDORA E SERVICOS LT. DA,
estéio com redugdo em todos os itens superiores a 70%, o que necessita uma diligéncia pela
Comisséo de Licitacdo dos pre¢os ofertados, através de notas fiscais de compra e venda.”

Continua a Recorrente “Vale novamente destacar, que existe uma forte indicagdo de tal
possibilidade de apresentagdo de notas fiscais de entrada e safda, ser impossivel, uma vez que
apresentou Balango Patrimonial e DRE - Demonstragdo do resultado do Exercicio, com valores
de Receitas e Aquisicdo de mercadorias RS 0,00 (Zerados), o que caracteriza que a empresa
nunca realizou uma atividade comercial de compra e venda. - Cabe dizer que a mera afirmagdo
via chat de que os produtos sdo originais ndo prova, nem garante sua legitimidade.”

Resposta ao Recorrente:

Inicialmente cabe registrar que compete a Administraco Pliblica por meio do pregoeiro,
ao julgar as propostas do Pregdo analisar 0s pre¢os tendo como parimetro o valor estimado da
licitagdio. Ressalta-se que a proposta vencedora dever4 atender &s exigéncias do edital e ofertar o
menor prego para que seja consagrada vencedora do certame.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestéo Inovagéo e Tecnologia
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A Lei Federal 8.666/93, em seu art. 48, inciso 11, §1°, prevé a desclassificacdo de proposta
contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles que “rdo_se revelam capazes de
possibilitar a_alguém_uma_retribuicdo financeira_minima (ou compativel) em relacdo aos
encargos que terd de assumir contratualmente” (MENDES, RENATO GERALDO)

Destina-se tal previsio a:

I - minimizar riscos de uma futura inexecugdo contratual ja que o particular, ao apresentar
proposta de pregos muito baixos, pode esta assumindo obrigacéo que néio pode cumprir; e

II - tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas
sejam lucrativas, promovendo a circulagiio de riquezas no pais.

O Tribunal de Contas da Unido dispde que: Z4 desclassificacio_por inexequibilidade
ndo se dard de forma sumdria, em todos os casos serd oportunizado ao licitante ¢ comprovacdo
da_exequibilidade de preco ofertado, considerando_aquele praticado no mercado”. (TCU -
PLENARIQ - ACORDAQ 1695/2019).

De acordo com o Supremo Tribunal de Justiga o entendimento é no sentido de que a
interpretagdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presungfio de inexequibilidade,
também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante & demonstragéo da
exequibilidade da proposta:

(-

No mesmo sentido verifica-se o entendimento do TCU -* O critério definide no art. 48,
inciso II, § 1°% alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei n’ 8.666/93 conduz uma_presuncio_relativa

inexigibilidade de precos, devendo a_Administracdo dar_a_licitante a_oportunidade de
demonstrar a_exequibilidade da sua proposia. (Acorddo 587/2012 - Plendrio, Rel. Min. Ana

Arraes)”

Resumindo, no entendimento do TCU a excluséo do certame de proposta passivel de
demonstragdo de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores exiernos que oneram a
produgiio incidem de maneira diferente sobre cada empresa, a depender da situagéo empresarial,

facilidades ou dificuldades que permeiam nas negociagdes.

Em conclusio, decide este Pregoeiro com base nos fundamentos acima apresentados que
serd acolhido o referido pedido, ou seja, decide a Comissao Especial de Pregdio Eletrdnico que
ser4 concedido ao licitante declarado vencedor a oportunidade de comprovagdo da exequibilidade
da proposta, que devera ser demonstrada via sistema, para apreciagdo dos demais concorrentes ¢
possiveis argumentagoes, garantindo o contraditorio e ampla defesa. ‘
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1I - DO ALEGACAO REFERENTE AQ BALANCO PATRIMONIAL E DRE

A Recorrente alega em fase de recurso que:

“A empresa apresentou Balango Patrimonial e DRE - Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, com valores de Receitas e Aquisicdo de mercadorias RS 0,00 (Zerados), o que
caracteriza que a empresa nunca realizow uma atividade comercial de compra e venda (conforme
Balang¢o Patrimonial e DRE anexos ao processo pela empresa MFC).

A empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica (conforine anexos ao processo pela
empresa MFC), que possui afirmagdo de relacdo comercial de compra e venda, o que diverge
das informagdes apresentadas nos relatorios contdbeis.

A proposta da empresa ndo merece prosperar, uma vez que possd existir inverdades no
Atestado de Capacidade técnica e relatdrios contdbeis.

IV, DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

A empresa apresentou Alestado de Capacidade Técnica, emitido por empresa de direito
privado (conforme anexo ao processo licitatério, pela empresa M.F.C., de forma duvidosa, uma
vez que o Balango Patrimonial ¢ DRE — Demonstragdo do Resultado do Exercicio, foram
apesentados com valores de Receitas e Aquisi¢do de mercadorias R$ 0,00 (Zerados),
caracterizando que empresa ndo realizou nenhuma compra e venda de mercadorias.”

Resposta ao Recorrente:

Cabe registrar que a licitante M F C DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA se trata de
sociedade unipessoal constituida em 27 de julho de 2023, conforme ato constitutivo e cadastrada
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) em 07 de agosto de 2023, portanto as

demonstragdes contébeis da licitante trata-se somente de balango de abertura, com demonstragdes
contdbeis que refletem o periodo de 07/08/2023 a 31/08/2023.

Um balango de abertura é uma demonstragio financeira que apresenta a posicdo
financeira de uma empresa no inicio de um periodo contébil. E uma parte crucial do processo de
contabilidade e serve como a base para a elaboragéio de demonstragdes financeiras precisas e
confiaveis.

O balango de abertura ¢ elaborado no inicio de um periodo contabil, geralmente no inicio
de um novo ano fiscal ou ao iniciar um novo negocio. Ele reflete os ativos, passivos e patriménio
liquido da empresa na data de abertura, fornecendo uma visfo clara de sua posigdo financeira
naquele momento.
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Os ativos incluem todos os recursos controlados pela empresa, como dinheiro, contas a
receber, estoques, iméveis e veiculos. Os passivos sdo as obrigagOes financeiras da empresa, como
empréstimos, contas a pagar e diferentes tipos de dividas. O patriménio liquido ¢ a diferenga entre
os ativos e os passivos e reflete o valor liquido da empresa.

Ao elaborar o balanco de abertura, é importante garantir que todos os valores sejam
precisos e corretamente classificados de acordo com os principios contabeis aceitos. Isso requer
uma analise detalhada das informagdes financeiras disponiveis e uma reviso cuidadosa dos livros
contabeis anteriores.

O balanco de abertura é usado como ponto de partida para todas as transagdes contabeis
subsequentes. Todas as atividades financeiras da empresa sdo registradas e refletidas nas
demonstracdes financeiras subsequentes, como o balango patrimonial, a demonstragdo do
resultado e a demonstraciio dos fluxos de caixa.

Ao longo do ano contabil, a empresa acompanha e registra mudangas nos ativos, passivos
e patrimonio liquido, o que resulta em uma nova posicio financeira no final do periodo contabil.
Esses valores sio entio utilizados para elaborar o balanco de encerramento. que mostra a posicdo

financeira final da empresa.

Em resumo, um balango de abertura ¢ uma demonstragéo financeira que retrata a posi¢do
financeira de uma empresa em wm ponto especifico do tempo, servindo como base para todas as

transagbes contébeis subsequentes. E uma ferramenta importante para os contadores ¢
administradores, permitindo uma analise precisa da saude financeira de uma empresa ¢ facilitando
a tomada de decisdes informadas.

Aceitar o balanco de abertura em licitagdo significa concordar e reconhecer a validade do
balango disponibilizado pela empresa concorrente no momento da abertura dos envelopes com as
propostas. O balango de abertura ¢ um documento contébil que apresenta a situagio patrimonial
e financeira da organizagdio em uma data especifica, sendo importante para avaliar a capacidade
econdmica e financeira da empresa que esta participando da licitagdo. Ao aceitar o balango de
abertura, a comissdo responsavel pela licitagdo considera a documentagdo apresentada como
correta, permitindo que a empresa prossiga no processo de selegdo.

Neste cenario, os argumentos do impetrante de que “caracteriza que a empresa nunca
realizou uma atividade comercial de compra e venda (conforme Balango Patrimonial ¢ DRE
anexos ao processo pela empresa MFC)” ndo merecem prosperar, pois o atestado de capacidade
técnica apresentado é datado de 13 de setembro de 2023, portanto evento posterior as
demonstracdes contabeis de abertura apresentada pela sociedade unipessoal.

Visto que o atestado de capacidade técnica & nada mais que uma declaragfo feita por outra ;
empresa ou 6rgo pablico que jé tenha contratado a empresa fornecedora antes, garantindo que a
licitante possui expertise técnica para execucdo do servico objeto da licitagio. No certame £
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aludido, o objeto ¢ mero fornecimento, sem complexa relevancia técnica para sua execucdo e
considerando ainda, que o rol do Art. 27 da Lei 8.666/93 ¢é taxativo, ndo vejo, neste momento,
amparo nas alegacbes do recorrente para instauracio de diligéncia quanto ao atestado de
capacidade técnica apresentado, uma vez que tal solicitagio pode transmudar-se em mero
protelamento do procedimento licitatorio.

CONCLUSAO

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e no mérito acolho em parte o recurso apresentado.

Para fins de contraditério e ampla defesa dé-se deferimento a solicitagdo de
comprovagio de exequibilidade de proposta pela licitante vencedora M F C DISTRIBUIDORA E
SERVICOS LTDA, aprazando nova abertura de sessdo publica com fim de saneamento dos
questionamentos dos valores apresentados, devendo proceder com a comprovagdo da
exequibilidade de sua proposta, por meio de documentagao juntada ao certame.

Aprazo a reabertura de sessdo deste pregdo para o dia 21/11/2023 (vinte e um de
novembro de dois mil e vinte e trés) as 10:00 (dez) horas.

Dé ciéneia da decisdo 2 licitante vencedora e demais concorrentes e interessados
da licitagéo.

Saquarema, 13 de novembro de 2023.
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