3 Pregdo/Concorréncia Eletrénica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazbes e Decistes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA

Referéncia:
REGISTRO DE PRECOS N° 002/2023
Processo n® 12.485/2023

SEVENTEC COMERCIO LTDA - pessoa juridica de direito privado, Inscrita no CNPJ/MF sob o n®° 08.784.976/0002-
95, estabelecida na RUA ATALYDES MOREIRA DE SOUZA, n° 1472, SALA 20, CIVIT I, SERRA, ES, CEP: 29.168-055,
neste ato representada por seu procurador “ut” instrumento, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, tendo em
vista manifestagdo, tempestiva, emitida pela empresa ora recorrente, pelos motivos faticos e de direito que passa a
discorren

DOS FATOS E DAS RAZOES RECURSAIS

A ora requerente, participou do certame licitatério em questdo, ocorrido no dia 26 de Outubro de 2023 as_10:00
horas, Constitui objeto da licitagdo é a REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA (TONERS}) PARA IMPRESSORAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADESHDAS URNIDADES ESCOLARES, CRECHES E DA SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA/R] nas condigBes
estabelecidas pelo presente Edital e no termo de referéncia.

A recorrente apresentou durante o certame licitatério sua manifestagdio de intengdo de recurso, conforme transcrita
a seguir:

MANIE. INT DE RECURSO PARA QUE A EMPRESA APRESENTE PROVA DE EXEQUIBILIDADE DO VALOR
APRESENTADO, TENDO EM VISTA QUE O PRECO PRATICA PARA O PRODUTO BROTHER ESTA INEXEQUIVEL, PELO
VALOR PRATICADO, SUSPEITAS SURGEM QUANDO O VALOR APRESENTADO E INEXEQUIVEL, SERA DEMONSTRADO
EM PECA RECURSAL AS SUSPEITAS, ALEM DE QUE SERA DEMONSTRADO EM PECA QUE PRODUTOS MUITOS
BARATOS SAO FALSIFICADOS CONFORME SERA DEMONSTRADO, COM PROVAS. INTENGAO DE RECURSO NAO
DEVE SER RECUSADA CFE ACORDAQ 339/2010 - TCU.

O nosso RECURSQ tem a unica intengdio de demonstrar o equivoco na habilitag8o do licitante acima descrito, com o
objetivo de auxiliar uma melhor contratacdo para a administragéo.

Para a aceltabilidade do recurso, o caput do art. 26 do Decreto n® 5.450/2005 exige a manifestagdo imediata e
motivada da intencéo de recorrer tdo logo seja declarado o vencedor do certame:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualguer licitante podera, durante a sesséo plblica, de forma imediata e motivada,
em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazfes em igual prazo, gue comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis & defesa dos seus interesses.

E com base no item 13 do Edital e subltens respectivos:

13.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagfio fiscal e trabalhista da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequenc porte, se for 0 caso, serd concedido o prazo de no minimo trinta minutos,
para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando contra qual(is)
decisio(Bes) pretende recorrer e por quais motivos, em campo prépric do sistema.

O processo ou procedimento licitatério é aquele pelo qual os 6rgédos da Administracdo Direta, as entidades da
Adminlstracdo Indireta, os fundos especiais € as entidades controladas direta ou indiretamente pelas pessoas
federativas (art. 19, § Unico da Lei n°® 8.666/93), convocam pessoas particulares, interessadas em com a mesma
celebrar um vinculo juridico especial, ou ainda aquetas como este 4rgdo que optam por regulamentar a sua forma
de contratacdo.

Este vinculo pode ter como objeto uma alienacfio ou aquisicdo de bens, construgdo de obras, contratacdo de
servicos ou a delegacio de servicos publicos, para, através de um ambiente de competigdo, selecionar a melhor
proposta aos interesses do 6rgdo contratante, segundo regras prefixadas neste caso na lei maior, que deve ser
obedecida por todos, na regulamentacéo e no instrumento convocatério.

Comecemos explicando que os produtos, a serem entregues nos itens alvos deste recurso, sdo;

07 - Cartucho de Toner Para Impressora Brother: Cartucho de toner original, TN B021. Cores dos suprimentos de
impresséo: Preto. Tecnologia de impressdio: Laser. Rendimento por pagina (Preto e Branco): 1.000 paginas.;

08 - Cilindro DR B021 para Impressora Brother: Cilindro DR B021 original para Impressora Brother, tecnologia de
impressdo laser e rendimento aproximado de 12,000 paginas.;

Obrigatoriamente devera entregar, material original e genuino BROTHER, inteiramente novos, com capacidades de
impressdo especificadas no termo de referéncia.

Destaca-se dessa forma a preocupago do MUNICIPIO DE SAQUAREMA, em adquirir produtos Originais e genuinos
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BROTHER, exiginao que todo e qualquer hdianle oSc TespUllisduliles  pele B EgE e B = — 1
demonstrando a procedéncia dos mesmos, visando a manutencdo das condigbes de garantia das Impressoras em
que serdo utilizados, bem como a saide dos servidores que manuseiam esses equipamentos, evitando que
aventureiros simplesmente vendam os suprimentos, sem nenhuma responsabilidade pela qualidade dos produtos
que comerciatizam,

Nessa seara, o edital ndo deixa nenhuma divida de que, cabe aos licitantes entregar os Suprimentos ORIGINAIS,
com a comprovacio de procedéncia dos mesmos, e, cabe 3 administracdo se resguardar ao maximo no sentido de
se ASSEGURAR gue os suprimentos que estard adquirindo, e, em consequéncia, dispondo de recursos publicos para
o mesmgo, tenham a COMPROVAGAO de procedéncia e de originalidade.

Cabe aos licitantes entregar os produtos ORIGINAIS dos fabricantes com a comprovagdo de procedéncia dos
mesmos, e, cabe & administracdo se resguardar ao maximo no sentido de se ASSEGURAR que os suprimentos que
estara adquirindo, séo originais conforme determina o edital.

Conforme entendimento pacificado na doutrina e nos julgados dos Tribunais, essa prerrogativa de zelar pela
seguranca em suas aquisicdes, em verdade, constitui um DEVER da Administracdo, que ndo pode deles dispor, ja
que suas atividades est&io voltadas a gestéo de interesses ptiblicos.

Tal realidade estd totalmente em consondncia com o Acérddo 984/2003 -~ Plendrio do TCU, onde devem ser
tomadas, ainda na fase de julgamento das propostas, medidas severas para acautelar o interesse pUblico. Sendo
vejamos:

“A despeito da modalidade do certame, a Comisséo de LicitagSio, ao presidir as atividades dirigidas a selecdo das
propostas, tem o dever de cumprir a Lei e defender o interesse publico, pautando-se em atitudes austeras, que
primem pelo sigilo das propostas e pela legitima competicdo, cuja inobservéncia, ao desdém, por si s6 importa em
grave infracdo a todo arcabougo juridico que norteia a licitag8io publica.

Colocada esta situacio e sabedores dos liames do mercado, desafiamos as empresas:

M F C DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA;

INVISTA BUSINESS DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA;

ALPHA GESTAO EMPREENDIMENTOS LTDA;

LABUTAR DISTRIBUIDORA E PRESTADORA DE SERVICO LTDA;

FERNANDO BARBOSA BRANDAO;

RTT INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA;

A apresentar prova de exequibilidade dos produtos ofertados nos itens 07 e 08 que € sdo os itens tratados nesse
recurso.

07 - Cartucho de Toner Para Impressora Brother: Cartucho de toner original, TN B021. Cores dos suprimentos de
impresséo: Preto. Tecnologia de impressdo: Laser. Rendimento por pagina (Preto e Branco): 1.000 paginas.;

08 - Cilindro DR B021 para Impressora Brother: Cilindro DR B021 original para Impressora Brother, tecnologia de
impresséo laser e rendimento aproximado de 12.000 paginas.;

Observa-se que o produto solicitado no edital devera ser ORIGINAL DA MARCA BROTHER, que é a marca
apresentada pela empresa. Contudo os suprimentos solicitados, estio com os valores muito abaixo do praticado até
pela fabricante BROTHER que como ja informado € a FABRICANTE do produto chega a ser assustador tais valores,
praticados.

Cabe ressaltar que os valores, apresentados pelas empresas estio tdo inexequiveis que ndo sdo praticados pelo
fabricante BROTHER.

As empresas, colocaram em suas propostas que 0s produtos sdo BROTHER, portanto ORIGINAL BROTHER, diante
disso AFIRMAMOS gue o produto ndo ¢ ORIGINAL BROTHER, tendo em vista que o valor praticado é IMPOSSIVEL
PARA O FABRICANTE, como uma empresa que nao fabrica um produto possui o valor menor que o fabricante?

Ora, se o preco estd ABAIXO DO PRATICADO NO MERCADO, davidas imediatas surgem sobre como podera a
empresa entregar produtos legalizados? Mesmo uma eventual afirmacdo de que teria comprado o material j& ha
tempos incorreria em outro que seria a quest&o da validade ou garantia.

Iremos debater sobre o que pode ter ocorrido, existe inimeras possibilidades, para as empresas citadas acima,
OFERTASSE LANCE qudo barato, vamos abordar alguns aspectos, como, COTACOES EM MOEDA AMERICANA,
PRODUTOS SIMILARES, EXEQUIBILIDADE E PRODUTOS FALSIFICADOS.

Expliqguemos sobre as cotagBes em DOLAR, em 30 de janeiro de 2020, a Organizacio Mundial da Salde (OMS)
declarou que o surto da “corona virus” {2019-nCov) constituia Emergéncia de Saude Publica de Importdncia
Internacional (ESPII), na sequéncia, em 11 de Margo de 2020, a OMS elevou o estado de contaminagdo pelo novo
“corona virus” como pandemia, apés a identificagdo de mais de 115 paises com casos declarados de infecgdo,
dentre eles o BRASIL.

COTACOES EM MOEDA AMERICANA;

Como todos sabemos os produtos de Informatica sendo Hardware, Software, Periféricos e Consumiveis, sempre

s e gk by b AAAEERRR e e A= OORRE2R TinA=R A oricem=0D

218



acompanham os altos e baixos do doiar, VISio que €m SUa Malorla St Lidlad U pPEDULLUS TP RaRmy Jreims v
fato varios distribuidores ao cotar os objetos para os seus clientes usam tabelas em délar, portanto apés a
confirmacdo de pandemia o délar sofre a cada dia com uma forte alta, para que distribuidores cumpram com 0S
acordos usam de tal artificio, uma vez que caso contréario teria que possuir um grande estoque para manter os
pregos por eles praticados, diante desse fato acreditamos que as empresas, possa ter recebido as cotagBes em
DOLAR e ndo ter reparado e feito a devida conversdo para o valor atual do Délar.

PRODUTOS SIMILARES;

No rmercado também existe os suprimentos SIMILARES, que sdc produtos fabricados por outros fabricantes, e que
possuem MARCA PROPRIA, cremos que isso pode ser outro erro cometido pelas empresas, a mesma pode ter
cotado consumivel SIMILAR ac ORIGINAL BROTHER que estd sendo adquirido, isso € um erro comum gue acontece
nas licitacbes, as empresas desatentas ao termo de referéncia ofertam produto inferior ao licitado.

Iremos tratar da exequibilidade, caso realmente o licitante informe que os seus produtos sdo realmente ORIGINAIS
BROTHER.

EXEQUIBILIDADE;

Saliente-se que, firmados no certame licitatéric os elementos de avaliagio das propostas, vincula-se a
administracdc ac poder-dever de verificar as ofertas feita pelo licitante, especialmente visando a constatar a
compatibiiidade entre elas e valores de mercado. N3o se admite, em consequéncia, propostas com pregos
excessivos, asslm como ndo se pode tolerar cotagbes que ndo se mostrem viaveis.

A Lei 8.666/93, em seu art. 48, inciso 11, estabelece que serdo desclassificadas:

"as propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sd0 coerentes com 0S de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativels com a execucdo do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagéo."

A EXEQUIBILIDADE, se faz necessaria pois como j& demonstrado os valores dos produtos encontram-se
MANIFESTADAMENTE INEXEQUIVEIS, muito abaixe do praticado no mercado, ao DESAFIARMOS os Licitantes gue
apresentem tais cotagfies dos distribuidores autorizados e notas fiscals, gueremos demonstrar ao douto érgdo que
ocorreu um grande erro por parte das empresas, que 0s seus produtos NAO SAO BROTHER ORIGINAL.

Dentro desse contexto real e notdrio, a exigéncia de PROVAS de procedéncia e exequibilidade vém em encontro,
como ja citado, ao Principio da Eficiéncia da Administracdio Publica, que precisa adquirir os produtos pelo menor
preco, mas também precisa assegurar a qualidade dos mesmos, bem como assegurar que o licitante vencedor
reaimente iréd entregar aquilo que foi contratado no tempo estabelecido, evitando paralisagdo de equipamentos e
dos servigos plblicos. Nessa seara pedimos a devida Vé&nia para transcrever excerto dos ensinamentos do mestre
MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO:?

“Decorre do dever de eficiéncia do administrador piiblico, por forga do qual a Administracdo, nas contratactes, deve
buscar ndo s6 a melhor proposta no mercado, mas a melhor relagéo custo-beneficio entre o capital empregado e o
bem adquirido (ou alienado), considerando-se, além do custo do ingresso do bem, obra ou servigo no patrimbnio da
Administracdo como, ainda, a sua manutengdo (que vedaria, por exemplo, a compra de bens obsoletos ou com
vicios, tal como admitido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, mediante abatimentos). S6 é atendido tal principio
através de ampla competicdo”.

Outrossim, ainda que pudesse o ilustre Pregoeiro afirmar que a empresa ora vencedora aparentemente atendeu as
exigéncias editalicias, ndo se pode olvidar que como todo procedimento administrativo a licitacdo ndo é um fim em
si mesmao.

Destaca-se que uma das maneiras da Administracio se acautelar, seria através da exigéncia (em sede de
DILIGENGIA jé PREVISTA no Instrumento convocatério) de que qualguer licitante ANTES de ser adjudicado, informe
qual DISTRIBUIDOR AUTORIZADO apresentou 0s pregos, OU por meio de notas fiscais expedidas por
DISTRIBUIDOR OU REVENDA AUTORIZADA, e demais condicbes que possibilitaram a composicdo dos custos que
ensejaram na proposta comercial apresentada no presente certame. (visando dar total transparéncia a licitagdo, e,

garantindo a qualidade dos suprimentos que serao entregues no futuro, além do perfeito funcionamento das
impressoras em que serdo instalados.

A presente medida cautelar por parte da Administracéo esta resguardada pelo paragrafo terceiro do art, 43 da lei
8.666/93, o que estabelece & comissdo ou & autoridade superior, em qualquer fase da licitagdio, a promogdo de
diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a Instrucsio do Processo Licitatério, ndo cabendo ao licitante
vencedor se esquivar da apresentacdo de tais documentos, uma vez que & notadamente necessaria para esclarecer
a origem e qualidade dos produtos.

Lel 8.666/93

Art. 43. (..)

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informac&o que deveria constar originariamente da proposta.

O processo licitatério, embora de natureza formal, supera & transcende o mero ritual burocratico, porquanto é
orientado pelos principios globais e teleoldgicos afirmados no artigo 37, da Carta Magna e traduzidos no artigo 3¢
da Lel de Licitagtes {Lei n°® 8666/93).

Tais principios s#o indicadores da eficiéncia e eficicia no processo licitatério, que deve ser estritamente entendido
como um instrumento de melhoria do gasto pablico. A adjudicagio ac vencedor, governada por tais principios, deve
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representar, concretamente, melhores condigdes na obtencac de bens por parte da Administragao.

O principio da finalidade na licitagdo &, portanto, um adversario da burocracia e um apelo aos horizontes mais
amplos da eficiéncia de processos e eficécia de resultados. HELY LOPES MEIRELLES ensinava com maestria:?

“E o mais moderno principio da fungfio administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultades positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”. (Grifado)

Como se percebe, todos estes problemas representam risco ao interesse plblico. Por esta razdo, vérios érgéos
plblicos vedaram a aquisicdo de bens que, aparentemente mais baratos, pudessem causar prejuizos no futuro,

Diante de todo esse exposto, necessdrio se faz a prova da EXEQUIBILIDADE do valor apresentado pela empresa ora
vencedora, através da apresentagdo de todos os documentos que comprovem a regularidade comercial, financeira e
fiscal relativa & importacdo dos produtos, bem como se faz urgente a comprovacdo da origem e qualidade dos
materiais.

A realizacio da diligéncia no caso em tela, caso a empresa ndo seja regularmente desclassificada € a solugdo mais
adequada ao fiel cumprimento do interesse publico, uma vez que prevalece a divida quanto a origem, legalidade e
regularidade dos produtos a serem entregues.

Lembrando que, além da documentacdo comprovando a origem e a legalidade dos consumiveis, caso haja
movimentacdo procedimental nesta licitagdo, com eventual entrega de materiais, deve-se ter comprovada a
qualidade dos materiais ndo sé através da andlise de uma amostra dos produtos, mas principalmente, através de
ensaios realizados NO MATERIAL ENTREGUE DEFINITIVAMENTE, vez que muitas vezes o objeto da amostra é de um
tipo, novo e original, engquanto no material entregue ha uma “mistura” de materiais bons e ruins, lesando néo s6 o
6rgdo licitante, mas todos aqueles que concorreram com produtos regulares € de acordo com o solicitado no edital.

Ressaltamos, com a devida vénia, que o nosso intuito é evitar que haja qualquer prejuizo a esse dignissimo Orgso
da Administracdio Plblica. Queremos evitar que esse seja enganado, sendo respeitados assim, os principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia e moralidade administrativas.

Insta salientar que os produtso BROTHER, é produzido pela BROTHER Inc., € importado exclusivamente pela
subsidiaria da BROTHER no Brasil.

Ato continuo a BROTHER Brasil € responsavel por todos os trAmites legais, averiguagio de qualidade seguindo
normas do nosso Pais, além do recolhimento de todos os Tributos e Taxas inerentes & nacionalizacio desse
suprimento.

Destaca-se que Inexiste fabricacdo efou importa¢do terceirizada dos produtos genuinos BROTHER, sendo passivel
de processo os autores de eventual importagéo paralela.

A subsidiaria da BROTHER no Brasil, comercializa diretamente esses produtos as suas revendas OU Rede de
Distribuidores Autorizados BROTHER no Brasil, para que também os distribua as suas respectivas Revendas.

Notem, portanto, que qualquer revenda (autorizada ou ndo) que queira comercializar produtos BROTHER necessita
adquirir esses suprimentos diretamente da BROTHER Brasil, ou, de um de seus Distribuidores Autorizados
(empresas com vasta experiéncia no mercado, € com vérios anos de atuagdio nesse segmento), néo existindo
nenhum outro canal OFICIAL diferente deste.

Dessa feita, a partir do momento em que os Suprimentos ORIGINAIS sdo adquiridos pelas Revendas no mercado
nacional, através dos distribuidores autorizados, ou, da Prépria BROTHER Brasil, é evidente que ndo existe
nenhuma dificuldade ou impedimento legal para que quaisquer das revendas informe, caso haja solicitagéio formal,
e, em casos de dividas de exequibilidade dos valores ofertados, qual foi o Distribuidor que forneceu os valores que
embasam a planilha de custos para as ofertas aos seus clientes finais. Trata-se se uma Iinformagéo simples, que
nenhuma licitante, sob nenhum pretexto, deveria se esquivar de informar.

N&o existe nenhum odbice legal para essa exigéncia, principalmente em razdo do Principio da Publicidade que
permeia as contratagbes Publicas. Como jé informado, o fabricante disponibiliza uma rede de Distribuidores
Autorizados, e o UNICO caminho para se comercializar um produto original BROTHER passa OBRIGATORIAMENTE
pela aguisicdo dos produtos de um desses distribuidores,

Portanto, é no minimo suspeitc uma revenda/distruibuidor conseguir comercializar ac seu consumidor final,
produtos originais, por valores abaixo daqueles praticados pelo proprio FABRICANTE as suas revendas.

E evidente que NAO se trata de nenhum tipo de cartel, uma vez que a REDE de Distribuidores AUTORIZADOS
abrange todo o pais, visando facilitar a vaz8o dos consumiveis em todo o territdrio nacional, possibilitando & todos
os clientes o acesso a produtos de qualidade Comprovada, além de dar ferramentas concretas aos fabricantes para
averiguar a procedéncla e originalidade dos produtos de sua patente que est@o sendo comercializados no mercado
nacional.

Notern que qualquer Revenda (autorizada ou n&o) s6 pode adquirir os Toners no mercado nacional através da Rede
de Distribuidores Autorizados ou do préprio fabricante, seguindo normas legais, e visando a qualidade dos
produtos, e, posteriormente os comercializa com seus clientes.

A presente solicitacio de apresentacdio de prova de exequibilidade e origem dos produtos, se mostra legitima
através de analise de julgados do Tribunal de Contas da Uni&o conforme abaixo:

“Ao tempo em gque a dissoclagio entre o valor oferecido e o constante do orgamento produz presuncéo relativa de
inexequibilidade obriga a Administrag8o a exigir comprovacéo, por parte do licitante, da viabilidade da execugdo do
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objeto nas condigdes por ele ofertadasi...).

(...) No pregéo, destaca-se, a comprovacdo da exequibilidade da oferta deve ser feita documentalmente, por meio
de planilhas de custo e demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado & suficiente para cobrir as despesas de
execuciio dos servigos. (GRIFO NOSSO0)

Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no sentido
de que ndo cabe & Comiss&o de Licitagdo ou ao Pregoeiro declarar a inexequibilidade da proposta da licitante,
devendo facultar aos participantes do certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex
vi dos acérdios n°® 2.093/2008-plenario, 559/2009-1. cAmara, 1.079/2009- 2 camara, 141/2008-plenario,
1.616/2008-plenario, dentre outros)” (grifos nossos)

Por Fim vamos tratar sobre a FALSIFICAGAO.
FALSIFICAGAO;

Atualmente os Ministérios Publicos Estaduais, Policla Civil e Policia Federal, estdo atuando fortemente junto com 0s
fabricantes para combater também a Pirataria os produtos falsificados das marcas.

Os Revendedores adquirem, inadvertidamente, os produtos de empresas estabelecidas, que informam que seus
produtos sdo originais e levam essas revendas ac engano, e sé descobrem que também foram prejudicadas apés a
atuacsio dos 6rgdo de fiscalizagdo. Sendo vejamos apreenséo efetuada pela policia Civil:

http://antigo.ibc.gov.br/ noticias/932-nota-da-d'|recao-gera!~do—ibc—sobre-a-apreensao-de-suprimentos—para—
impressoras-pela-policia-
civil# : ~: text=Por%20fi m%2C°/020a°/020Dire°/oC3%A7%C3%A30%2DGeral,o%203no%20letivo%20de%202019.

https://tiinside.com.br/27/10/ 2014/ poIicia—federal—apreende-cartuchos-e-toners-de—impressoras—faisiﬁcados—
parana/

https://inforchan nel.com.br/2022/07/ 25/epson-e—autoridades-policiais-combatem—falsiﬁcacao—de-cartuchos-de—
tinta/

https: //www.lexmark.com/pt_br/about/ news-releases/20 14/toners—fais'|ﬁcados—da—Lexmark—foram—apreendidos-no—
Brasil-em-2013.htm}

Varias empresas, vem ganhando processos de suprimentos, contudo ao entregarem, entregam produtos falsos, isso
acontece em todos as esferas FEDERAIS, ESTADUAIS e MUNICIPAIS, a BROTHER juntamente com a CIBR,
encontrou recentimente produtos FALSIFICADC no MUNICIPIO de LAPA PR e no IBGE SP, a Licitante WEB
DISTRIBUIDORA CNPJ: 45.043.648/0001-83, forneceu os suprimentos FALSIFICADOS para esses orgaos.

Tal fato pode ser visto nos Termos n° 006/22B / n® 008/22B, feito pela empresa CIBR, empresa com vasta
experiencia que trabalha com os maiores players de impressdo do BRASIL.

Empresa essa que até na midia tem divulgacdo de seus produtos falsificados:
https://radiodifusora.net/promotoria-de—justica-denuncia-empresa-que-fraudou-licitacao—em~marechal-rondon/
Cabe ressaltar que produtos FALSIFICADOS, comegam a danificar as impressoras € 0S fabricantes ao realizarem
atendimentos de garantia fica evidente o uso de suprimentos FALSIFICADOQS, e assim ficando incontestavel a perda
da garantia do equipamento, pois como o produto usado € falsificado ocasiona o MAL USO DO EQUIPAMENTO.

Muito desses fornecedores, abrem e fecham empresas em menos de 12 Meses, ndo atendem telefone, isso causa
um grande prejuizo ao erarlo publico tendo em vista que 0s equipamentos ficam estragados e 1ss0 possui um custo
que onera o érgac para arrumar.

Corroborando com o nNosso recurso em consulta simples no site da RECEITA FEDERAL, mostra que a empresa WEB
DISTRIBUIDORA, possui menos de 01 ano ela foi fundada em 27/01/2022.

Vejamos o que diz a lei:

Venda ou distribuicio de produto pirata ou falsificado & considerada crime, conforme o artigo 184 de Cédige Penal.
Portanto, ao adquirir uma mercadoria falsificada, o consumidor esta infringindo a lei.

Art. 10 O art. 184 e seus §§ 1o, 20 e 30 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passam a vigorar
com a sequinte redagio, acrescentando-se um § 40:

nart. 184. Violar direitos de autor € os que lhe 530 conexos:

Pena - detencdio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

§ 1o Se a violagdo consistir em reprodugdo total ou parcial, com Intuito de lucro direto ou indireto, por gqualguer
meio ou processo, de obra intelectual, interpretagdo, execucdo ou fonograma, sem autorizagio expressa do autor,
do artista intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou de gquem os represente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, & multa.

§ 20 Na mesma pena do § lo incorre quem, com O intuito de lucro direto ou indireto, distribui, vende, expde a
venda, aluga, introduz no Pais, adquire, oculta, tem em depésito, original ou copia de obra intelectual ou
fonograma reproduzido com violagdo do direito de autor, do direito de artista intérprete ou executante ou do direito
do produtor de fonograma, ou, ainda, aluga original ou cépia de obra intelectual ou fonograma, sem a expressa
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autorizagdo dos titulares dos direitos ou de quem 0S represcnic.

§ 30 Se a violagio consistir no oferecimento ao publico, mediante cabo, fibra Gtica, satélite, ondas ou qualquer
outro sistema que permita ao usudrio realizar a selecdio da obra ou produgéo para recebé-la em um tempo e lugar
previamente determinados por quem formula a demanda, com intuito de lucro, direto ou indireto, sem autorizagdo
expressa, conforme o caso, do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor de fonograma, ou de quem
os represente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 4o O disposto nos §§ 1o, 20 ¢ 30 n3o se aplica quando se tratar de excecdo ou limitagdo ao direito de autor ou os
que Ihe sdo conexos, em conformidade com o previsto na Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, nem a copia de
obra intelectual ou fonograma, em um sé exemplar, para uso privado do copista, sem intuito de lucro direto ou
indireto." (NR)

Na lei de licitacdo ndo é diferente artigo 66 da Lei de LicitagBes impde o cumprimento das disposicbes contratuais e
legais para ambas as partes, sob pena de inadimplemento:

“Art, 66. O contrate deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial.”

Cabe a Administragdo verificar o cumprimente do contrato, acompanhando e fiscalizando a execugao do ajuste.

Dentre as prerrogativas que o art. 58 da Lei de Licitagbes (n.0 8.666/93) atribui a Administracdo, em vista do
regime juridico aplicdvel aos contratos administrativos, consta a fiscalizagéo da execucdo do contrato, a aplicaggo
de penalidades motivadas diante de inexecucdo parcial ou total e a rescisdo unilateral, nos casos especificados no
inciso I do art. 79 dessa Lei.

Essas prerrogativas, em verdade, constituem um dever da Administracdo, que ndo pode deles dispor, ja que suas
atividades estdio voltadas & gestdo de interesses publicos.

Portanto, tdo logo identifigue descumprimento nas cldusulas do ajuste deve o fiscal comunicar a autoridade
superior para que essa tome as providéncias necessarias para a instauracdo de procedimento administrativo préprio
voltado 3 aplicacdo de penalidade prevista em ato convocatério e contrato e até mesmo a resciséo do ajuste,

conforme o caso, garantido o prévio contraditério e a ampla defesa em ambas as hipdteses.

N&o & raro verificar na execugdo de contratos administrativos, em especial no fornecimento de produtos de
informatica, mas ndo restrito a esses, a entrega de material falsificado pelo fornecedor contratado.

Importante registrar que & Administragio é vedado adquirir produtos oriundos de processos de falsificaggo.
Registre-se a tipificagdo como crime da venda de mercadoria falsificada[1]Jassim como a receptacdo de tais
produtos[2].

Decorréncla dessa pratica é o inadimplemento contratual, consubstanciado no descumprimento de especificagbes
técnicas e clausulas contratuais.

Sendo constatada tal hipdtese € necessério instaurar o procedimento administrativo para a devida apuragdo das
ocorréncias, o qual deve ser apropriadamente instruido com todas as provas e documentos pertinentes e aplicar as
sancBes[3]correspondentes, se ao final do procedimento restarem comprovados os fatos.

Além da instauracio do procedimento de penalizagdo, que devera atender as prescrigbes constantes no instrumento
convocatério de licitacdo e no contrato, asslim como, estar em consonancia com o disciplinado nos artigos 86 e 87
da Lei 8.666/93, na hipétese de a agdo da empresa que ensejou o descumprimento contratual ser considerada
crime o processo ultrapassard a instdncia administrativa, devendo ser apurado pela autoridade judiciaria
competente.

Nesse aspecto cabe transcrever o disposto na Lel 8.666/93, constante no capitulo 1V, segdo III, “dos crimes e das
penas”:

“Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicio ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente 0s pregos;

11 - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

III - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por gualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.” {grifou-se}

A Lei 8.666/93, portanto, criminalizou a conduta de entregar mercadoria falsificada para a Administracdo Plblica e
de entregar uma mercadoria por outra, pois tais acBes frustram os objetivos da licitacdo atingindo ndo somente os
valores da prépria administragdo, como também, os interesses da coletividade.

Ao comentar referido artigo Margal Justen Filho leciona:

“A fraude, no caso, refere-se a finalidade da licitacdo (selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo,
mediante disputa entre os particulares). A expressdo indica, de um lado, a frustracfo desse intento; de outro, a
utilizagdo de meio ardiloso que conduz a Administraciio a um equivoco. Esse equivoco consiste em supor que a
proposta selecionada é a melhor do mercado, quando, ha realidade, néo o seria. Somente se aperfeigoa o crime
guando a Administragao, ap0s selecionar uma proposta, efetivar a contratacio com o particular."{4]
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Nesse contexto & notdrio que a qualigade e a procedencla dos SUP s S c i dadn
importéncia,visto que € inadmissivel que as impressoras venham a ser danificadas pela eventual incompatibilidade
e/ou maqualidade do toner que serd instalado nas méaquinas, além de que visa resgardar a saude do usuario do
equipamento.

Por fim, colacionamos julgados do Poder Judicidrio, oriundos de Agdes Civis Plblicas, que ilustram o tema: -

“EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A LEI DE LICITAGOES. ART. 96, III, DA LEI B.666/93.
FRAUDE A LICITACAO MEDIANTE ENTREGA DE MERCADORIA DIVERSA DA LICITADA. TIPICIDADE.
MATERIALIDADE. AUTORIA E DOLO. COMPROVADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DPU. DESCABIMENTO. A
entrega de mercadoria diversa da especificada no edital do pregdo eletrdnico, por parte da empresa vencedora,
administrada pelos réus, constitui o crime de fraude 3 licitac3o, previsto no art. 96, III, da Lei n® 8.666/93. O delito
inscrito ho artigo 96, III da Lei n® 8.666/1993 tem como bem juridico tutelado a moralidade administrativa,
especialmente quanto aos principios da competitividade e da isonomia. E crime de natureza formal que se
perfectibiliza com a entrega de mercadoria diversa da licitada, independentemente da demanstragéio de prejuizo a
administracdo. Materialidade, autoria e dolo comprovados, especialmente, pelo laudo pericial, prova testemunhal e
interrogatérios dos réus, que demonstraram que o produto entregue pela empresa vencedora, administrada pelos
réus, ndo corresponde ao produto que foi licitado (6leo lubrificante SAE 20W/40), pois possui IV (Indice de
Viscosidade) fora da especificacgdo do certame. Descabida a fixacdo de honordrios advocaticios em favor da
Defensoria Plblica da Unido, contra o proprio representado, por se tratar de 6rgéio estatal com a fungdo de prestar
servicos gratuitos a quem necessitar de assisténcia judiciaria, ndo havendo nos autos prova segura sobre a
condigdo econdmica dos réus, capaz de garantir que nso tém direito a assisténcia judiciaria."[8]

“pENAL. ART, 96 DA LEI 8.666/93. LEI DE LICITA(;C')ES. CRIME DE FRAUDE DE CONTRATO DE LICITACAC. ENTREGA
DE MATERIAL FALSIFICADO. MATERIALIDADE E AUTORIA DEMONSTRADAS. 1. O art. 96 inciso II, da Lei n®,
8.666/93 dispde que ¢é crime fraudar licitagdo instaurada para aquisigdo ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente mediante a venda, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada. 2.
Nesse delito, o bem juridico protegido é a moralidade administrativa e os principlos da competitividade e isonomia,
a fim de garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Esse delito ocorre quando o objeto do contrato
licitado & fraudado pela entrega de coisa falsificada ou deteriorada. 3. Materialidade e autoria do delito
demonstradas pelos documentos dos autos, testemunhos e indicios. O réu fraudou contrato decorrente de licitagdo,
na medalidade pregdo, ao fornecer como verdadeira, mercadoria falsificada, qual seja, cartuchos de impressora HP,
praticando, assim, o delito do art. 96, inciso 1I, da Lei n°, 8.666/93."[9]

[1]Tipificado no cédigo penal o ilicito: “Art. 175 - Enganar, no exercicio de atividade comercial, o adquirente ou
consumidor: I - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;.”

[2]Cédigo Penal: “Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, coisa
que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte: Pena - reclusdo,
de um a quatro anos, e multa,”

[3]Sobre a aplicagdo das sangbes administrativas oportuno remeter a consulente & leitura de artigo veiculado na
Revista JML do més de margo de 2014 sobre a instauracdo do processo administrativo de aplicacdo de penalidades,
de autoria da JML Consultoria(SangBes administrativas. Processo Administrativo. Instauragdo. Consideragdes”. RIML
48/30/Mar/2014}.

[4]JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administratives. 15. ed. Sdo Paulo; Dialética.
2012, p. 1046.

[5]JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p. 1047.

[6]Prescreve a Lei 8.666/93: “Art. 48.Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;.”

[7]PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a lei de licitagBes e contratacdes da administracdo plblica. 7. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 928.

[8]TRF4, ACR 5023449-50,2010.404.7000, Sétima Turma, Relator p/ Acérdo José Paulo Baltazar Junior, juntado
aos autos em 18/12/2013.

[9]TRF1, ACR 0015478-33.2007.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO, TERCEIRA
TURMA, e-DIF1 p.607 de 06/09/2012,

Diante desse fato a fabricante BROTHER, disponibiliza para todos os cliente @ GRATUITAMENTE, programas para
combater a aquisicio de produtos PIRATAS/FALSIFICADOS.

Destaca-se, nhovamente, que o intuito do presente recurso, & buscar a total transparéncia das propostas comerciais,
e assegurar que o MUNICIPIO DE SAQUAREMA esteja adquirindo um produto realmente Genuino BROTHER do
Brasil, com garantia de qualidade e procedéncia

Nessa Seara se mostra plenamente cabivel gue a mesma apresente a comprovacdo de ORIGEM dos produtos que
estard comercializando, e, temos convicg8o que a mesma n3o se recusard a apresentar as documentagbes em prol
do interesse publico, visto ser ela a malor interessada em demonstrar a qualidade dos suprimentos que

comercializa.

Continuando, em nome da eficacia nas ContratacBes, o MUNICIPIO DE SAQUAREMA deve solicitar documentos
complementares, possibilitando confirmacdo (alnda na fase de habilitagéo das propostas) da qualidade, da origem
dos suprimentos a serem adquiridos, bermn como da exequibilidade dos valores ofertados, visto que é inadmissivel
expor os usuarios inadvertidamente ao risco de salde, bem como é inadmissivel que as impressoras venham a ser
danificadas pela eventual incompatibilidade e/ou mé qualidade do toner que serd instalado nas maquinas.

Sabemos que nenhuma empresa é obrigada a ser revenda autorizada de nenhum fabricantel!

Todavia é OBRIGACAO de todos ofertar produtos ORIGINAILS, GENUINOS e COM COMPROVAGAQ DE ORIGEM, além
de comprovar a exequibilidade de sua proposta evitando transtornos futuros para a Administragdc.

Todavia é bastante salutar (em nome do interesse publico) que se efetue diligencia junto ao préprio fabricante,
para saber se 0 mesmo possui estoques para atender & recorrida por precos tio abaixo do mercado, uma vez que é
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no minimo controverso, o fato de qualquer revenda (autorizada ou nao), conseguir oreriar um produto cottl vaor
menor que praticado pelo préprio fabricante, em diversos certames licitatérios sem o conhecimento ou reserva dos
mesmos junto ao fabricante desses produtos!!!

DOS REQUERIMENTOS
Em face a todo o exposto, requer-se:

a). Seja conhecido o presente recurso administrativo, solicitando que as empresas:

M F C DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA;

INVISTA BUSINESS DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA;

ALPHA GESTAO EMPREENDIMENTOS LTDA;

LABUTAR DISTRIBUIDORA E PRESTADORA DE SERVICO LTDA;

FERNANDO BARBOSA BRANDAO;

RTT INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA; apresente as provas de exequibilidade do valor proposte; para o
item mencionados, além das comprovagdes de ORIGEM dos produtos, visando resguardar o interesse publico.

b). Caso nio seja comprovado a exequibilidade e a procedéncia dos produtos, requer que os proponentes, sejam
desclassificados dos Itens do presente edital;

¢). Em caso de desclassificagdo da empresa declarada vencedora, sejam chamadas quantas empresas forem
necessarias para o fornecimento dos itens em referéncia, até que seja analisada uma proposta que comprove
realmente a ORIGINALIDADE do suprimento em questdo, além de atender a TODAS exigéncias editalicias;

d). Caso ndo seja este o entendimento, sucessivamente, requer-se autorizacdo expressa por parte desta
Administracdio, no intuito de autorizar a empresa recorrente a realizar o ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA DOS
PRODUTOS juntamente com a Central de Inteligéncia do fabricante BROTHER (CIBR);

f). De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta e todos os pareceres
juridicos e técnicos a este respeito;

g). Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislagbes pertinentes & matéria.
Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.

Serra, ES, 31 de Qutubro de 2023

Lucas Vinicius Gomes Figueiredo
Seventec Tecnologia e Informatica
SOCIO-ADMINISTRADOR

CPF: 091.943.036-81

MG: 10.581.168

Fechar
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Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagao e Tecnologia
Comissdo de Pregéo Eletronico

) SAQUAREMA

TRABALKD E RESPEMD

PROCESSO N¢

FLS. RUBRICA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Requerente: SEVENTEC COMERCIO LTDA
Referente ao Processo n® 12.485/2023

Pregio Eletrénico n° 002/2023

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregéo Eletronico n° 002/2023, interposto
pela empresa SEVENTEC COMERCIO LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 08.784.976/0002-95,
com sede na Rua Atalydes Moreira de Souza, n° 1472, Sala 20, Civit 1, Serra/ES, Cep: 29.168-
055, vem apresentar o Recurso Administrativo.

L DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsio legal do instituto do recurso em processo licitatério, apoiar-se na Lei n°
10.520/2002, Art. 4, inciso XVIIL, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

I(..)

XV - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentacdo das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar conlra-razdes em igual niimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

II. TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo pablica do certame, no Portal de Compras Publicas, foi
marcada originalmente para ocorrer em 26/10/2023, conforme extrato publicado no Diério Oficial
do Municipio, no dia 10/10/2023, encerrando-se na mesma data. Assim, assistindo ao item 13 e
subitens do instrumento convocatério, foi aberto prazo para manifestagio de intengéo de recursos
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de 30 (trinta) minutos e de 03 (trés) dias uteis para manifestagio de memorial de razdes, conforme
a condicio decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame foi
entreposto tempestivamente de forma motivada em sistema. A intengdo foi aceita em
conformidade aos arts. 5° inciso LV, da Constitui¢io Federal; 4°, inciso XVIII, da Leti
10.520/2002; € 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019.

III. DA ANALISE

Trata-se o processo administrativo n° 12.485/2023 de pregio eletrénico para registro de
pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
suprimentos de informatica (toners) para impressoras para atender as necessidades das unidades

escolares, creches e da sede da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e
Tecnologia do Municipio de Saquarema/R]

I-DA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“0 nosso RECURSO tem a unica inten¢do de demonstrar o equivoco na habilitagdo do
Jicitante acima descrito, com o objeiivo de awxiliar uma melhor contratagdo para a
administragdo.”.

E assim prossegue:

“Destaca-se dessa forma a preocupagdo do MUNICIPIO DE SAQUAREMA, em adquirir
produtos Originais e genuinos BROTHER, exigindo que todo e qualquer licitante se
responsabilize pela entrega de produtos auténticos, demonstrando a procedéncia dos mesmos,
visando a manutencdo das condi¢des de garantia das Impressoras em que serdo utilizados, bem
como a saiide dos servidores que manuseiaimn esses equipamentos, evitando que aventureiros
simplesmente vendam os suprimenios, sem nenhuma responsabilidade pela qualidade dos
produtos que comercializam.

Nessa seara, o edital ndo deixa nenhuma divida de que, cabe aos licitantes enfregar oS
Suprimentos ORIGINAIS, com a comprovagdo de procedéncia dos mesmos, e, cabe a
administracdo se resguardar ao mdaximo no sentido de se ASSEGURAR que os suprimentos que
estard adquirindo, e, em consequéncia, dispondo de recursos publicos para o mesmo, tenham a
COMPROVACAQ de procedéncia e de originalidade.

Cabe aos licitantes entregar os produtos ORIGINAIS dos fabricantes com a comprovagdo de
procedéncia dos mesmos, e, cabe & administracdo se resguardar ao maximo no sentido de se
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ASSEGURAR que os suprimentos que estard adquirindo, sdo originais conforme determina o
edital.

Conforme entendimento pacificado na doutrina e nos julgados dos Tribunais, essa
prerrogativa de zelar pela seguranga em suas aquisi¢des, em verdade, constitui um DEVER da
Administragdo, que ndo pode deles dispor, ja que suas atividades estdo voltadas & gestdo de
interesses publicos.

Tal realidade estd totalmente em consondncia com o Acordao 984/2003 — Plendrio do TCU,
onde devem ser tomadas, ainda na fase de julgamento das proposias, medidas severas para
acautelar o interesse publico. Sendo vejamos:

“4 despeito da modalidade do certame, a Comissdo de Licitacdo, ao presidir as atividades
dirigidas a selecdo das propostas, tem 0 dever de cumprir a Lei e defender o inleresse publico,
pautando-se em atitudes austeras, que primem pelo sigilo das propostas e pela legitima

competicdo, cuja inobservdncia, ao desdém, por si s6 importa em grave infragdo a todo
arcabougo juridico que norteia a licitagdo publica.

Colocada esta situacéo e sabedores dos liames do mercado, desafiamos as empresas:
M F C DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA;

INVISTA BUSINESS DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA;

ALPHA GESTAO EMPREENDIMENTOS LTDA;

TABUTAR DISTRIBUIDORA E PRESTADORA DE SERVICO LTDA;

FERNANDO BARBOSA BRANDAO;

RTT INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA;

A apresentar prova de exequibilidade dos produtos ofertados nos itens 07 e 08 que é sdo os
itens tratados niesse recurso.

07 - Cartucho de Toner Para Impressora Brother: Cartucho de toner original, TN B021.
Cores dos suprimentos de impressdo: Preto. Tecnologia de impressio: Laser. Rendimento por
pdgina (Preto e Branco): 1.000 paginas.;

08 - Cilindro DR B021 para Impressora Brother: C ilindro DR B021 original para Impressora
Brother, tecnologia de impressdo laser e rendimento aproximado de 12.000 pdginas.;

Observa-se que o produto solicitado no edital deverd ser ORIGINAL DA MARCA BROTHER,
que é a marca apresentada pela empresa. Contudo os suprimentos solicitados, estdo com o0s
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valores muito abaixo do praticado até pela fabricante BROTHER que como jd informado é a
FABRICANTE do produto chega a ser assustador tais valores, praticados.

Cabe ressaliar que os valores, apresentados pelas empresas estdo tdo inexequiveis que ndo
séo praticados pelo fabricante BROTHER. "

Por fim requer:

Em face a todo o exposto, requer-se:

@)

Seja conhecido o presente recurso administrativo, solicitando que as empresas:

M F C DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA;

INVISTA BUSINESS DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA;

ALPHA GESTAO EMPREENDIMENTOS LTDA;

ILABUTAR DISTRIBUIDORA E PRESTADORA DE SERVICO LTDA;

FERNANDQ BARBOSA BRANDAO;

RTT INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA; apresente ds provas de
exequibilidade do valor proposto, para o item mencionados, além das comprovagdes de ORIGEM
dos produtos, visando resguardar o interesse publico.

b)

¢)

d)

Caso néo seja comprovado a exequibilidade e a procedéncia dos produtos, requer que
os proponentes, sejam desclassificados dos Itens do presente edital;

Em caso de desclassificagdo da empresa declarada vencedora, sejam chamadas quantas
empresas _forem necessdrias pard o fornecimento dos itens em referéncia, até que seja
analisada uma proposta que comprove realmente a ORIGINALIDADE do suprimento em
questdo, além de atender a T ODAS exigéncias editalicias;

Caso ndo seja este o entendimento, sucessivamente, requer-se aulorizagdo expressa por
parte desta Administragdo, no intuito de autorizar a empresa recorrente a realizar o
ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA DOS PROD UTOS juntamente com a Central de
Inteligéncia do fabricante BROT. HER (CIBR);

De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagoes Juridicas daresposta
e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislagdes pertinentes a
matéria.

Resposta ao Recorrente:
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Inicialmente cabe registrar que compete a Administragio Piblica por meio do pregoeiro,
ao julgar as propostas do Pregdo analisar os pregos tendo como parimetro o valor estimado da
licitagdo. Ressalta-se que a proposta vencedora devera atender as exigéncias do edital ¢ ofertar o
menor prego para que seja consagrada vencedora do certame.

A Lei Federal 8.666/93, em seu art. 48, inciso 11, §1°, prevé a desclassificagdo de proposta
contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo_se revelam capazes de
possibilitar a_alguém _wma_retribuicdo financeira_minima_(ou compativel) em relacdo aos
encareos que terd de assumir contratualmente” (MENDES, RENATO GERALDQ)

Destina-se tal previsdo a:

I - minimizar riscos de uma futura inexecugéo contratual ja que o particular, ao apresentar
proposta de pregos muito baixos, pode esta assumindo obrigagdo que nfo pode cumptir; e

II - tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas
sejam lucrativas, promovendo a circulagéo de riquezas no pais.

O Tribunal de Contas da Unido dispde que: “4 desclassificacdo por inexequibilidade
nio se dard de forma sumdria, em todos oS casos serd oportunizado ao licitante 4 comprovacdo
da_exequibilidade _de preco ofertado, considerando aquele praticado no_mercado”. (TCU -

PLENARIO - ACORDAQ 1695/2019).

De acordo com o Supremo Tribunal de Justia o entendimento ¢ no sentido de que a
interpretagdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presungdo de inexequibilidade,
também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante 4 demonstragdo da
exequibilidade da proposta:

()

No mesmo sentido verifica-se o entendimento do TCU - O critério definido no art. 48,
inciso II, § 1° alineas ‘a’ e ‘b’ da Lei n’ 8,666/93 conduz wma_ presuncdo relativa

inexigibilidade de precos, devendo a Administracdo dar_a_licitante a oportunidade de
demonstrar a_exequibilidade da sua proposta. (Acordio 587/2012 - Plendrio, Rel. Min. Ana

Arraes)”

Resumindo, no entendimento do TCU a exclusio do certame de proposta passivel de
demonstracdio de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores externos que oneram a
producio incidem de maneira diferente sobre cada empresa, a depender da situagiio empresarial,
facilidades ou dificuldades que permeiam nas negociagdes.

Em conclusio, decide este Pregoeiro com base nos fundamentos acima apresentados que
serd acolhido o referido pedido, ou seja, decide a Comissdo Especial de Pregdo Eletrénico que
serd concedido ao licitante declarado vencedor a oportunidade de comprovacdo da exequibilidade
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da proposta, que devera ser demonstrada via sistema, para apreciag¢do dos demais concorrentes e
possiveis argumentagBes, garantindo o contraditdrio e ampla defesa.

Il — DA SOLICITACAO DE PROVA DE EXEQUIBILIDADE DAS DEMAIS
LICITANTES:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que consoante ao Art 2° do Decreto Federal
10.024/2019 o pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentével, da vincula¢io ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos.

E em cumprimento do principio da legalidade ¢ prestigiando para o julgamento objetivo,
substancialmente trago a luz o Art. 39 do Decreto Federal 10.024/2019, in verbis:

“Art. 39. Encerrada a etapa de negociagdo de que trata o art. 38, o
pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequagdo ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao mdximo
estipulado para contratagdo no edital, observado o disposto no pardgrafo
unico do art. 7°e no § 9°do art. 26, e verificard a habilitacdo do licitante
conforme disposigdes do edital, observado o disposto no Capitulo X. *

Pelo artigo supracitado, é de se destacar que & vedado para o agente responsavel pela
condugéio do certame antecipar ou saltar etapas da condugao do procedimento licitatério, de
forma que se afasta do cumprimento do principio da legalidade, transportando risco a todo
procedimento, visto que deve cumprir etapa a etapa. Neste evento, ndo é razoavel que de
antemao ja se solicite as demais licitantes classificadas a apresentacdo de prova da sua
exequibilidade, uma vez que devem ser previamente convocadas, mediante a desclassificacao
de licitante precedente.

Neste sentido, ndo merece prosperar as solicitacbes da recorrente.

I — DA SOLICITACAO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

r

Cabe registrar que o acompanhamento de contrato ¢ um processo realizado pela
Administracdo Publica visando monitorar e fiscalizar a execugdo de um contrato firmado com
terceiros.
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Esse acompanhamento tem como objetivo garantir que as clausulas contratuais sejam
cumpridas de acordo com o que foi acordado entre as partes, assegurando a transparéncia,
eficiéncia e eficacia na utilizago dos recursos piblicos.

A fiscalizagdo contratual é prevista no Art. 67 e seguintes da Lei 8.666/93, sendo de
responsabilidade da pasta requisitante dos autos os procedimentos de sua execugfo, bem como
nomeagdo de representante para praticar tais atos.

Ao seguir com esse processo, a administragdio pliblica garante que 0s servigos ou obras
contratadas sejam realizados dentro dos prazos estabelecidos, no padrio de qualidade exigido e
de acordo com as normas estabelecidas. Além disso, esse acompanhamento também compreende
a verificacdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, tributarias ¢ previdenciarias por parte
do contratado.

Para que o acompanhamento de contrato ocorra de forma efetiva, a administracio deve
designar servidores responsaveis por essa atividade, que podem ser chamados de fiscais de
contrato. Esses fiscais tém a responsabilidade de verificar in loco a execucdo do contrato, emitir
relatérios de acompanhamento e adotar medidas corretivas caso haja algum descumprimento
contratual.

Além disso, esses fiscais devem manter um didlogo constante com o contratado,
esclarecendo duvidas, solicitando documentagdes e propondo ajustes necessarios para garantir a
adequada execugfio do contrato, visto que proporciona maior controle sobre a execugéo dos
contratos, evitando desperdicio de recursos, atrasos e possiveis desvios.

Por fim, é fundamental ressaltar que a legislagiio brasileira prevé a realizacio de
fiscalizagdo e acompanhamento de contratos pela administragdo publica, buscando garantir a
transparéncia e a legalidade dos processos de contratagiio realizados, porém néo se trata de
momento oportuno para tal solicitagdio, considerando que deve o interessado acompanhar a
publicidade dos atos realizados apos a licitagdo e, caso julgue necessario proceder com pedido de
acompanhamento direcionado & secretaria requisitante dos autos, também neste momento, tal
pedido ndo merece prosperar.

CONCLUSAO

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e no mérito dou provimento parcial ao recurso apresentado.

Para fins de contraditério ¢ ampla defesa dé-se deferimento a solicitagdo de
comprovagio de exequibilidade de proposta pela licitante vencedora M F C DISTRIBUIDORA E
SERVICOS LTDA, aprazando nova abertura de sessdo publica com fim de saneamento dos
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questionamentos dos valores apresentados, devendo proceder com a comprovagio da
exequibilidade de sua proposta, por meio de documentagdio juntada ao certame.

Aprazo a reabertura de sessdo deste pregdo para o dia 21/11/2023 (vinte ¢ um de
novembro de dois mil e vinte ¢ trés) as 10:00 (dez) horas.

Dé ciéncia da decisio a licitante vencedora e demais concorrentes e interessados
da licitagéo.

Saquarema, 13 de novembro de 2023.

[
GUJLHERME CASTRO
regoeiro
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