= Visualizacio de Recursos, Contrarraztes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA - ESTADO DO RIO DE
JANERO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVAGAO E TECNOLOGIA - DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Pelo presente instrumento, a empresa NSN INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA, com sede Via Vereado, Joaquim Costa, 1405,
Galpdo E - LUC 14, Campina Verde, Contagem/MG, CEP 32150-240, inscrita no CNPJ sob o n® 24.039.865/0001-20, por meio de
seu representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente apresentar.

RAZOES DE RECURSO

| - DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa recorrente ofertou a melhor proposta ao presente certame, tendo sido, porém, indevidamente inabilitada, sob o
argumento de que deixou de apresentar documento exigido pelo edital.

O edital do pregéo eletrBnico n® 003/2023 traz em seu texto no item 11,10.2: “A licitante sediada em outra Comarca ou Estado
deverd apresentar, juntamente com as certiddes exigidas, declaragdo passada pela autoridade judicidria de sua comarca,
indicando quais os Cartérios ou Oficios de Registro que controlam a distribuigiio de faléncia ou concordatas, ou a Certiddo dos
Cartérios da Comarca para fins de Licitacéo Plblica, exceto se a empresa estiver sediada ho Municipio de Saquarema;”,

Vale esclarecer que a recorrente apresentou a Certidio Negativa de Faléncia e Concordata, emitida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais. A prépria certiddo informa gue a mesma inclul 0s processos fisicos e eletrdnicos, onde houver sido
implantado o Processo Judicial Eletrénico — Ple, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o SEEU - Sistema Eletrdnico de Execucdo Unificada,
tendo a mesma validade da certiddo emitida diretamente no Férum e abrange 0S processos da Justica Comum, do Juizado
Especial e da Turma Recursal apenas da comarca pesquisada (CONTAGEM, sede da NSN INSTRUMENTOS MUSICAIS), com
excecdo do SEEU, cujo sistema unificado abrange todas as comarcas do Estado.

Data Maxima Vénia, revela-se ilogico a exigéncia de envio de uma declaraciio do foro da licitante, indicando quais Cartérios ou
Oficios de Registro que controlam a distribuicdo de faléncias, recuperacdo judicial, extrajudicial e insolvéncia civil, tendo em vista

a informatizac8o dos processos € a emiss3o da Certidéio pelo préprio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em relagdo a
comarca de Contagem.

A prop6sito, o TCU — Tribunal de Contas da Unidio j& pacificou que a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa da habilitagdo & exaustiva (numerus clausus) e encontra-seé nos artigos 27 a 33 da Lei B.666/93. Sendo
assim, demals solicltagBes de declaracBes ndo deveriam nem sequer constar no edital como documentos passiveis de exigéncia
de habilitaggo.

De mais a mais, é sabido que o principio do numerus clausus, também conhecido como o principio da taxatividade, néo admite
acréscimo e & adotado quando o legislador ndo deixa ao intérprete a oportunidade de sua ampliag8o. Situagdo que se encaixa
perfeitamente no caso em questdio, nado comportando interpretag&o extensiva por parte da Administracdo ou de qualquer
licitante.

N&o é por outra razdo gue a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o rol taxativo ndo admite interpretacio analdgica,
conforme julgados a seguir:

*(...)3. As hipéteses de impedimento e suspeicdo sdo expressas na lei processual civil, sendo o rol taxativo, ndo havendo que se
admitir interpretacdo analogica ou extensiva (...)" STF: ARE 806696 ED, Precedentes: ARE 705.316-AgR, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe de 17/4/2013. (Grifo Nosso).

*(...) 2. O artigo 581, do Cédigo de Processo Penal, apresenta rol taxativo, ndo comportando interpretacdo anal6gica de modo a
permitir a utilizagdo de recurso em sentido estrito quando a lei ndo o prevé para dada situacdo concreta”. (AgRg no REsp
1699071/BA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 04/09/2018, Dle 14/09/2018)

Uma exigéncia documental cuja propria ilegalidade ¢ repreendida pelo Poder Judiciério ndc pode servir para inabilitar uma
proposta tdo vantajosa para 0 erario.

Ademais, a correta hermenéutica do principio da busca da proposta mais vantajosa & evitar que formalismos tolos, afastem do
certame licitantes sérios e com propostas mais vantajosas & Administragéio Pablica - em clara atencdio ao Art. 37 inc. XXI da
Constituicdo Federal de 1988,

Vejamos a brilhante a posicio defendida por Adilson de Abreu Dallari em seu artigo Formalismo e abuso de poder:

“Essa notével concepcdo do interesse publico proscreve o formalismo burocrético, que espezinha e sacrifica o cidaddo comum;,
em suposto beneficio de um Interesse publico descarnado, hipotético, genérico, indistinto e insuscetivel de ter seu conteGdo
identificado ou, pelo menos vinculado & finalidades praticas especificas.”

Ainda em tempo, destacamos 0 Principio da Autotutela que & o poder que & Administracdo Publica possui de ter o controle dos
seus atos em suas méos, podendo ela mesma revé-los para trazer regularidade 3s suas condutas. Nesses casos, 0 ente estatal
tem a garantia de anular os atos praticados em suas atividades essenciais, quando ilegais, ou revogé-los, quando inoportunos ou
inconvenientes, sem que seja necessdria a interferéncia do Poder Judiciario.

Acerca do tema, a Samula 473 do Supremo Tribunal Federal dispde que: “A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que 0s tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”. Da
mesma forma, dispbe o artigo 53 da Lei 9.784/99 que “A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados 0s direitos adquiridos™.

Verifica-se, de uma analise do dispositivo transcrito, que ndc precisa a Administracdo ser provocada para rever seus atos,
podendo ser feito o controle de oficio, realizado independentemente de provocagdo, pois se trata de um poder-dever da
Administragdo.

Diante de todas as argumentacbes expostas, a Ilma Comissdo Permanente de Licitagbes ndo pode ficar inerte a tal situagdo,
motivo pelo qual, faz-se medida imperativa que Administracio Publica reveja o seu ato que inabilitou a recorrente, uma vez que
este ndo fol acertado, j@ que ndo cabe, em tempo algum, a inabllitag&o da NSN por todos as razbes apontadas.

Por fim, ressaltando a observancia da doutrina e jurisprudéncias para a nédo ocorréncia da nulidade do procedimento licitatério,
destaca-se a plena legalidade e necessidade em prosseguir com o certame, retornando-o em sua fase de aceitacio para habilitar
A O e o rande nrosperar o argumento de inabilitagdo da licitante, principalmente quando esta atendeu 100% ao
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A. Conhecimento do recurso com o provimento integral da peca recursal.

B. Que a Comissdo Permanente de Licitacdio reconsidere e reforme a sua decisdo e que nos

C. Que nos habilite como vencedora nos 1 - 18- 19 - 50 - 53 - 60.

D. Na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do
art. 109, da Lei n® 8666/93- sob pena de responsabilidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem - MG, 21 de Novembro de 2023.
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RECURSO ADMINISTRATIVO
Requerente: NSN INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA
Referente ao Processo n’ 9.844/2023

Pregio Eletronico n° 003/2023

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 003/2023, interposto
pela empresa NSN INTRUMENTOS MUSICAIS LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
94.039.865/0001-20, com sede na Via Vereado, Joaquim Costa, n® 1405, Galpiio E — LUC 14,
Campinas Verde, Contagem/MG, CEP 32.150-240, neste ato representado por Junio de Souza
Simoes

L DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do recurso em processo licitatorio, apoiar-se na Lei n®
10.520/2002, Art. 4, inciso XVIII, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

I Gt

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentacdo das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos:

1L TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no Portal de Compras Publicas, foi
marcada originalmente para ocOrTer em 27/10/2023, conforme extrato publicado no Diério Oficial
do Municipio, no dia 11/10/2023, encerrando-se no dia 14/11/2023. Assim, assistindo ao item 13
e subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo para manifestacdo de intengdo de
recursos de 30 (trinta) minutos e de 03 (trés) dias uteis para manifestacao de memorial de razdes,
conforme a condicio decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame
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foi entreposto tempestivamente de forma motivada em sistema. A intencéo foi aceita em
conformidade aos arts. 5°, inciso LV, da Constitnicio Federal; 4°, inciso XVIII, da Lei
10.520/2002; e 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019.

. DA ANALISE

Trata-se o processo administrativo n° 9.844/2023 de pregho eletrénico para registro de pregos
para eventual aquisicdo de instrumentos ¢ acessorios musicais, com a finalidade atender a
demanda das bandas escolares do Municipio de Saquarema, da requisitante Secretaria Municipal
de Educaciio, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia.

A Recorrente alega em fase de recurso que.

“4 empresa recorrente ofertou a melhor proposta ao presente certame, tendo sido, porém
indevidamente, sob o argumento de que deixou de apresentar documento exigido pelo edital.

O edital do pregéio eletrénico n° 003/2023 traz em 1exto #o item 11.10.2: “A licitante sediada em
outra Comarca ou Estado deverd apresentar, juntamente com ds certiddes exigidas, declaragdo
passada pela autoridade Judicidria de sua comarca, indicando quais os Cartorios ou Oficios de
Registro que controlam a distribuicdo de faléncia ou concordatas, ou a Certiddo dos Cartorios
da Comarca para fins de Licitagdo Piblica, exceto se a empresa estiver sediada no Municipio de
Saquarema;”. Vale esclarecer que d recorrente apresentou a Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata, emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. A propria certiddo
informa que a mesma inclui 0s processos fisicos e eletrénicos, onde houver sido implantado o
Processo Judicial Eletronico — PJe, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o SEEU - Sistema Eletrénico
de Execucdo Unificada, tendo a mesma validade da certidéo emitida diretamente no Forum e
abrange os processos da Justica Comum, do Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da
comarca pesquisada (CONTAGEM, sede da NSN INSTRUMENTOS MUSICAIS), com exce¢do
do SEEU, cujo sistema unificado abrange todas as comarcas do Estado. Data Mdxima Vénia,
revela-se ilégico a exigéncia de envio de uma declaragdo do foro da licitante, indicando quais
Cartérios ou Oficios de Registro que controlam a distribuicdo de faléncias, recuperagdo Judicial,
extrajudicial e insolvéncia civil, tendo em vista a informatizacdo dos processos e a emissdo da
Certiddo pelo préprio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em relagdo a comarca de
Contagem.

A propdsito, o TCU - Tribunal de Contas da Unidio jd pacificou que a lista de documentos passiveis
de serem exigidos dos interessados na etapa da habilitacio é exaustiva (numerus clausus) e
encontra-se nos artigos 27 a 33 da Lei 8. 666/93. Sendo assim, demais solicitacdes de declaragdes
néo deveriam nem sequer constar no edital como documentos passiveis de exigéncia de
habilitacdo. De mais a mais, é sabido que o principio do numerus clausus, também conhecido
como o principio da taxatividade, néo admite acréscimo e é adotado quando o legistador néo
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deixa ao intérprete o oportunidade de sua ampliacdo. Situagdio que se encaixa perfeitamente no
caso em questdio, ndio comportando interpretagdo extensiva por parte do Administragdo ou de
qualquer licitante. Néio € por outra razéio que a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que 0 rol
taxativo ndo admite interpretagdo analdgica, conforme julgados a seguir: “(...)3. As hipéteses de
impedimento e suspeigéio sdo expressas na lei processual civil, sendo o rol taxativo, néo havendo
que se admitir interpretacdo analégica ou extensiva (...)” STF: ARE 806696 ED, Precedentes: ARE
705.316-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 17/4/2013. (Grifo Nosso). “{...} 2. O
artigo 581, do Cédigo de Processo Penal, apresenta rol taxativo, néo comportando interpretagdo
analdgica de modo a permitir a utilizacdo de recurso em sentido estrito quando a lei ndo o prevé
para dada situagdo concreta”. (AgRg no REsp 1699071/BA, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 04/09/2018, DJe 14/09/2018) Uma exigéncia documental cuja
prépria ilegalidade € repreendida pelo Poder Judicidrio néio pode servir para inabilitar uma
proposta tdo vantajosa pard 0 erdrio. Ademais, a correta hermenéutica do principio da busca da
proposta mais vantajosa é evitar que formalismos tolos, afastem do certame licitantes sérios e
com propostas mais vantajosas & Administragdo Pdblica —em clara atengéio ao Art. 37 inc. XXI
da Constituiciio Federal de 1988. Vejomos a brilhante a posi¢do defendida por Adilson de Abreu
Dallari em seu artigo Formalismo e abuso de poder: “Essa notavel concepgdio do interesse publico
proscreve o formalismo burocrético, que espezinha e sacrifica 0 cidaddo comum, em suposto
beneficio de um interesse publico descarnado, hipotético, genérico, indistinto e insuscetivel de
ter seu conteddo identificado ou, pelo menos vinculado a finalidades prdticas especificas. ” Ainda
em tempo, destacamos o Principio da Autotutela que € o poder que O Administracdo Publica
possui de ter o controle dos seus atos em suas mdos, podendo ela mesma revé-los para trazer
reqularidade as suas condutas. Nesses casos, o ente estatal tem a garantia de anular os atos
praticados em suas atividades essenciais, quando ilegais, ou revogd-los, quando inoportunos ou
inconvenientes, sem que seja necessdria a interferéncia do Poder Judicidrio. Acerca do tema, a
Samula 473 do Supremo Tribunal Federal dispbe que: “A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles niio se originam
direitos; ou revogdlos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, ¢ apreciagdo judicial”. Da mesma forma, dispde o
artigo 53 da Lei 9. 784/99 que “A Administrag@io deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos”. Verifica-se, de uma andlise do dispositivo transcrito, que ndo precisa d
Administracfio ser provocada para rever seus atos, podendo ser feito o controle de oficio,
realizado independentemente de provocagdo, pois se trata de um poder-dever da Administra¢do.
Diante de todas as argumentacdes expostas, a lima Comissdio Permanente de Licitagbes néio
pode ficar inerte a tal situacio, motivo pelo qual, faz-se medida imperativa que Administragtio
publica reveja o seu ato que inabilitou a recorrente, uma vez que este néo foi acertado, ja que
néo cabe, em tempo algum, @ inabilitacdio da NSN por todos as razBes apontadas. Por fim,

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagéio e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema { RJ — CEP: 28.990-736
E-mail; licitacoes@saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Gestao Inovagdo e Tecnologia
Comissio Especial de Pregao Eletroénico

2T PREFEITURA
() SAGUAREMA

THABALHO £ RESPETD

PROCESSO N2

FLS. RUBRICA

ressaltando a observéncia da doutrina e jurisprudéncias para a ndo ocorréncia da nulidade do
procedimento licitatdrio, destaca-se a plena legalidode e necessidade em prosseguir com 0
certame, retornando-o em sua fase de aceitocéio para habilitar a recorrente, nfio merecendo
prosperar o argumento de inabilitacdio da licitante, principalmente quando esta atendeu 100%
ao que foi requerido nos documentos da habilitagdo, como € o caso da recorrente. i

Resposta ao Recorrente:

Transcorrendo sobre o pleito interposto pelo licitante inicialmente trazemos a baila o
texto do Edital n® 003/2023 que diz:

Jrem 11.10.2 A licitante sediada em outras Comarcas ou Estado deverd
apresentar, juntamente com as certiddes exigidas, declaracdo passada
pela autoridade judiciaria de sua comarca, indicando quais oS
Cartérios ou Oficios de Registro que controlam a distribui¢do de
faléncia ou concordatas, oua Certiddo dos Cartorios da Comarca para
fins de Licitagdo Piublica, excelo se a empresa estiver sediada no
Municipio de Saquarema;

Quanto a alegagfo trazida pelo licitante, cabe ressaltar que estamos diante do principio
de vinculagdo ao instrumento convocatério, ou seja, vinculaglo as regras contidas no Edital do
Pregdo Eletronico n° 003/2023, as quais o licitante em questdo néo cumpriu, pois ndo apresentou
o que esta sendo exigido no Item 11.10.2 do Edital, acima transcrito.

I sabido que o recurso administrativo € uma ferramenta utilizada em licitagdes plblicas
para questionar as decisdes administrativas ¢ resguardar 0s direitos dos licitantes, no entanto,
antes da fase de recurso, lembra-se muito bem, que antes da fase recursal existe a possibilidade
legal de realizar impugnagdo quando entende o interessado que o Edital contem alguma
irregularidade ou ilegalidade, ou seja, qualquer cidadgo ¢ parte legitima para impugnar um edital
de licitagio por irregularidade na aplicagfio da Lei 8666/1993.

Importante destacar que a presente licitag&o, ndo teve nenhum pedido de impugnacdo ou
sequer pedido de esclarecimento.

Além disso gostaria de destacar que 0 licitante conforme mencionado em seu proprio
recurso dispde “que tal exigéncia é uma ilegalidade”’, no entanto, a recorrente, n#o apresentou
nenhuma impugnagéo sobre o tema, ocorrendo a licitagdo sem qualquer intercorréncia.

Em conclusdo, entendo que o referido recurso ndo merece prosperar haja visto que o
licitante ndo apresentou a documentagdo exigida no edital, violando assim o principio da
vinculagéio ao instrumento convocatorio.
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L DA CONCLUSAO E DECISAO:

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo ¢ no métito julgo como IMPROCEDENTE.

Firmo que a impugnante nfio assiste razio em suas alegagOes, por ndo restar
davidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugdo do certame Pregéo
Eletronico 003/2023.

Mantenho a decisio em inabilitar a licitante NSN INTRUMENTOS
MUSICAIS LTDA pelo descumprimento do item 1 1.10.2 do edital.

Dé ciéncia da decisdo 2 licitante requerente e demais concorrentes e interessados
na licitaco.

Saquarema, 27 de novembro de 2023.

GUILHERME CASTRO W
Pregociro
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