ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIAL DE SAQUAREMA/RJ.

By B W

Processo Administrativo n® 6.214/2023
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Concorréncia Publica n® 016/2023. L s i Coamn
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juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 23.597.017/0001-73, com sede na Rua
Equador, 6/36, Loja 04, Parque Hotel, Araruama/RJ, CEP: 28.981-490. neste ato
representado pela sua sécia gerente MARCIA MARINHO LOPES, portador da Carteira de
Identidade n°® 12.440.089-6 DETRAN-RJ ¢ do CPF n° 107.852.717-24, brasileiro, solteira,

empresdria, com sua documentagdio ji acostada aos autos. por seu advogado que esta

subscreve, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES

em face do Recurso interposto por AGABO COMERCIO E SERVICOS

LTIDA e ja qualificada nos autos, com fulcro no artigo 4°, XVIII da Lei n° 10.520/2002 e

legislagdio correlata, e ainda, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I-DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a empresa Recorrida fora intimada para apresentar defesa no
dia 16/04/2024 — segunda-feira, sio perfeitamente tempestivas as presentes Contrarrazdes

apresentadas nesta data.
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IT — DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se de procedimento licitatorio visando a contratagdo de empresa
especializada para execugdo de obra, com emprego de mdo de obra e materiais para reformar
e modernizar (adequar) as instalagdes da Unidade Hospitalar Porphirio Nunes de Azevedo,

localizado no 2° Distrito do Municipio de Saquarema, no bairro de Bacaxa.

Sagrada vencedora a Recorrida, sua concorrente interpds Recurso contra sua

habilita¢do, requerendo, em sintese:

a) A anulacdo da decisdo, a fim de que a Recorrida fosse
desclassificada por ndo ter atendido a exigéncia do item 11.7 (ndo ter

apresentado pen drive com exigéncia do edital);

Néo procede! Conforme serd amplamente exposto a seguir o Recurso ndo
merece prosperar, se evidenciando apenas como uma medida protelatéria a fim de tumultuar o

processo licitatorio.

Pelo exposto., ndo restou alternativa a Recorrida senfio a apresentacdo das

presentes Contrarrazoes.

1T - DO MERITQ

3.1. Da Admissibilidade das Contrarrazoes

A doutrina aponta como pressupostos das CONTRARRAZOES: a existéncia
de um recurso administrativo que visa a anulagio da decisio da autoridade administrativa,
devendo ser tempestiva e devidamente fundamentada. contrapondo os pedidos do respectivo

recurso administrativo.

Sendo assim, contrarrazoamos amplamente justificados pelos dispositivos

legais atinentes, conforme os termos do art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02.
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3.2. Da Legalidade da Licitacio

E imperioso destacar que a licitagio ¢ um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administragdo
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem
ser conduzidos em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros

legais.

Neste sentido, trazemos a baila as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,

vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade = Administrativa, da  Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Certo concluir que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que nio
esteja em consondncia com as normas do edital e os principios que regem a licitagdo. Assim,
veremos pontualmente que a Recorrida apresentou a proposta mais vantajosa, bem como

atendeu estritamente as exigéncias do edital.

3.3. Da Alegaciio De Descumprimento Da Exigéncia Do Item 11.7

Em sintese, a recorrente alega que a licitante declarada vencedora deixou de
atender ao requisito de exigéncia do item 11.7, por supostamente ndo ter apresentado um pen-

drive com os documentos, conforme exigéncia do edital.

Ocorre que o argumento em tela se mostra completamente incabivel e beira

inclusive a litigincia de ma-fé, ji que conforme registrade formalmente na ata do
certame, os pen-drives foram entregues e estavam em posse do pregoeiro, que é o
preposto responsavel por seu recebimento e cautela.
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“(...) O Presidente da CPL faz constar em ata que os pen drives

ficardo acautelados junto a comissio (...)"

Nesse passo, a recorrente busca suscitar em sua peca recursal que o pen-drive

deveria ter sido entregue dentro do envelope, e, por isso, a empresa teria que ser inabilitada.

Argumento que ndo se sustenta!

O proprio item apontado pelo recorrente, qual seja, 11.7, nio determina a

forma que o pen-drive seja apresentado, dentro de envelope ou entregue diretamente ao
pregoeiro, o que, por si s6, desmonta por completo o fragil argumento apresentado.

“11.7 — A Licitante deverd apresentar junto com a proposta as planilhas
or¢amentdrias com pre¢o unitdrio e total de cada item, conforme modelo
Jornecido pelo Municipio, impressas em papel timbrado da empresa licitante ¢

arguivo digital em pen drive’’.

Conforme observamos, a prépria literalidade do item néo especifica a forma de

entrega do pen-drive, até mesmo pelo seu cariter meramente complementar. ¢ s
menciona que este deve ser entregue. E_como registrado em ata. o pen-drive foi

pregoeiro.

Devemos destacar que ain xigéncia tivesse sido umprida, a
mesma ndo teria o conddo de gerar a inabilita¢io da empresa que apresentou a melhor
proposta (Inova), jd que a mera apresentaciio de pen-drive ndo faz parte do rol dos requisitos
legais para habilitagdo do certame, nos termos da Lei 8.666/93 e da nova lei 14.133/21, e, por

isso, ndo pode ser objeto de inabilitagio.

Nesse passo, ainda que a empresa nfo tivesse apresentado o pen-drive. e se
tivesse sido inabilitada em virtude disso, tal decisdo seria completamente excessiva e

arbitraria, e feriria in totum os principios da legalidade, economicidade e razoabilidade,
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Outrossim, somente pelo debate do tema, ja que o requisito foi cumprido pela

recorrida, ¢aso o pen-drive ndo tivesse sido entregue, 0 pregoeiro teria a prerrgggglvg de

No caso em tela, ndo poderia a Comissdo de Licitagdo desconsiderar a
faculdade prevista no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, o quc apresentaria gravidade
superlativa em razéio da continuidade de participagdo no certame por uma empresa com prego
deveras superior. Assim, o prestigio ao formalismo exagerado evidentemente causaria

prejuizo a competitividade da concorréncia.

Ressalta-se que na falta de documento que ndo restrinja a competitividade ou
impacte na formulagiio de propostas, ndo ha fundamento para inabilitagdo dos licitantes,

conforme vasto entendimento dos Tribunais de Contas do Estado e da Unifo.

Devemos reiterar que o Art. 43, § 3 da Lei de Licitagdes - Lei 8666/93, faculta
a Comissdio ou autoridade superior que "em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo".

Outrossim, a apresentacio do pen-drive so teria relevincia caso fosse
necessirio alguma conferéncia de documentacio, o que nfio ocorreu em nenhum
momento, ressaltando que as proéprias recorrentes ndo questionaram qualquer
documento de habilitacio da Recorrida, tampouco a Comissdo de Licitacio. Ou seja,
qual teria sido o prejuizo ao deslinde do certame ou as empresas concorrentes e a0

interesse publico??

Fato que nenhum!!

Neste contexto, 0_gue causa maior espécie é que estamos discutindo uma
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Alias, bastaria nessas contrarrazdes apresentar a literalidade da propria ata do
certame, que atestou o recebimento dos pen-drives, e requerer a penalizacdo das recorrentes,
pelo ato inidéneo e protelatorio. Mas, por respeito a esta Comissdo, estamos aprofundando o
tema com base em suposigdes, para demonstrar ainda mais o descabimento e invalidade

desses recursos.

Como vemos, a fragilidade e irresponsabilidade da argui¢do da recorrente so
demonstra o carater protelatorio da medida, que visa unicamente atrapalhar o deslinde do
processo de contratagdo e dificultar sua conclusdo, fato que deve ser considerado e punido

pela Comissio de Licitagdo, nos termos do item 24 do edital licitatorio.

3.4 — DA Jurisprudéncia;

Ainda pelo debate da matéria, e na base da suposi¢io de descumprimento do
aludido item, destacamos o entendimento dos Tribunais de Contas sobre a questdo.

O formalismo em licitagdes € tema deveras debatido na doutrina e
jurisprudéncia patria, sendo ambas assentes no sentido de que exigé€ncias excessivas na
execugdo do certame maculam a legislagio aplicdvel a espécie por cercear a ampla
concorréncia. Dentre as inimeras decisOes nesse sentido, destaca-se uma em especial, do
Superior Tribunal de Justica, apta a ilustrar a unissona compreensio, bem como o longo

tempo de existéncia do entendimento, o qual ja se revela consolidado:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.
1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo piiblica de que, em
procedimento licitatério, o balanco da empresa seja assinado pelo socio-
dirigente, quando sua existéncia, validade e eficacia ndo foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo

referido socio. 2. H

prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8666/93. 3. O procedimento licitaiério ha

de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero

possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
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vantajosa. 4. Nde_deve ser afastado candidato do certame licitatério, por
meros _detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser

cardter substancial 5. Seguran¢a concedida”3 (MS n° 5631/DF, Relator:
Ministro José Delgado, DJ 17/08/1998)

Nesse diapasio, é mister trazer a lume a existéncia ja sedimentada do principio
do formalismo moderado, o qual viabiliza a existéncia de competitividade no certame. Desse
modo, ndo se pode excluir licitantes do processo de contratacdo em decorréncia de questdes
irrelevantes, que ndo causem prejuizos, tais quais de omissdes ou de irregularidades formais,

ou exigéncias que ndo alterem a esséncia das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem exaltando em suas decisdes, com
cada vez mais frequéncia, o retro mencionado principio, destacando que, através dele, ha
viabilidade de sanearem-se as falhas ao longo do procedimento licitatério. Assim discorre o

Acordio n® 357/2015 — Plenario do TCU:

“Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, niao devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do  formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficienies para
propiciar adequado grau de cerfeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
Jormalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos adminisivados. (Relator: Bruno Dantas)’

No mesmo esteio, seguem outras decisdes dotadas de larga didatica:

‘E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administrag¢do ndo realizar a

diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, por representar
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Jormalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (TCU,

Acérddo 1795/2015 — Plendrio, Relator: José Miicio Monteiro)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou

absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo

as simples omissoes ou irregularidades na documenta¢do ou na proposia,

desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos

concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (TCU, Acérdio 2302/2012

— Plenario, Revisor: Walton Alencar Rodrigues).

Em suma, o ato irregular sustentado pelas recorrentes:

1)

2)

3)

4)

3)

Nio ocorreu, conforme atestado pela propria comissio de licitacdo na
ata do certame;

Ainda que tivesse ocorrido, ndo teria o condio de gerar a inabilitacio
da empresa, ja que nio ¢é requisito legal da lei 8.666/93 ou 14.133/21 a
apresenta¢io de pen-drive, ndo alterou ou. afetou a esséncia das
propostas, nido teria qualquer relevincia fitica, pois nio houve
arguicio de avalia¢io de documentaciio da Inova que justificasse sua
apresentagio, e seria considerado formalismo excessivo, nos termos da
jurisprudéncia dos Tribunais de contas;

O item 11.7 nio determinou a forma de apresentacio do pen-drive, até
mesmo pelo seu carater meramente complementar;

O principio da economicidade foi atendido com a proposta da Inova,
bem como atestado a regularidade de toda documentacio de
habilitacdo, reitere-se, sem oposiciio dos outros concorrentes;

O ato protelatério e inidoneo das licitantes deve ser punido, como
forma de evitar o dispéndio desnecessirio de recurso publico e
utilizacio da maquina municipal para responder a questionamentos

sabidamente indevidos;
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Desta feita, ante toda explanacio dos fatos, baseados em uma suposta
irregularidade, que conforme observamos, niio ocorreu, e na conformidade com o art. 3°
da Lei n° 8.666/93, que dispde que a licitaciio se destina na seleciio da proposta mais
vantajosa para a administracio, e no processo aqui analisado ¢ o menor pre¢o, néo ha
que se falar na inabilitacio da empresa recorrida, pelo que pede o julgamento
improcedente  dos recursos, com o prosseguimento do certame e

homologac¢io/adjudicac¢do em favor da Inova.

3.5-DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja o Recurso interposto desprovido mantendo-se a
empresa Recorrida, INOVA INDUSTRIA. COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA.,

devidamente habilitada e vencedora.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 18 de abril de 2024.

A/,c/l,@dm/\

Marcia g@f\ho Lfopes
Inova Indistria, Comércio e Construgdes LTDA.

CPF: 107.852.717-24
RG n®12.440.089-6 DETRAN-RJ
Sécia Gerente
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

N WERGDE MestgAn COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ | DAT DEABERTURA
- _ i 03/11/2015
ZMSA!-';'%ZG Hriooot-rs CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
INOVA INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
47.56-3-00 - Comércio varejista especializado de instrumentos musicais e acessérios

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

47.83-8-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automoveis com motorista

52.29-0-02 - Servigos de reboque de veiculos

56.20-1-04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar
58.12-3-01 - Edig3o de jornais diarios

71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

77.11-0-00 - Locagdo de automéveis sem condutor

77.19-5-99 - Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor
77.21-7-00 - Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo sem operador, exceto andaimes
77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriaie nio especificados anteriormente, sem
operador

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

CODIGO E DESCRIGCAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERO COMPLEMENTO
R EQUADOR 6/36 LOJA 04

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
28.981-490 PARQUE HOTEL ARARUAMA RJ
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

INOVACOMERCIAL2021@GMAIL.COM (22) 9228-4155

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

LR

SITUAGAC CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2015

MOTIVO DE SITUACAC CADASTRAL

['SITUACAC ESPECIAL DATA DA SITUACAC ESPECIAL
brecami- rhsBr

Aprovado pela Instrucio Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 04/05/2023 as 15:52:00 (data e hora ds Brasilia). Pagina: 4/5
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HUNERG DEINSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ | DATA DEASERTURA
597. : 03/11/2015
ﬁ?ﬁfﬂmm - CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
INCVA INDUSTRIA, COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SEGUNDARIAS

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.19-9-01 - Fotocopias

82.30-0-01 - Servigos de organizacao de feiras, congressos, exposigées e festas

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente is empresas nio especificadas anteriormente
85.50-3-02 - Atividades de apoio a educagio, exceto caixas escolares

90.03-5-00 - Gestéo de espagos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas
93.29-8-99 - Outras atividades de recreacdo e lazer nio especificadas anteriormente

95.11-8-00 - Reparagio e manutengio de computadores e de equipamentos periféricos

95.21-5-00 - Reparacdo e manutencio de equipamentos eletroeletrénicos de uso pessoal e doméstico

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empreséria Limitada

LOGRADOURO NUMERC COMPLEMENTO

R EQUADOR 6/36 LOJA 04

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
28.981-480 PARQUE HOTEL ARARUAMA RJ
ENDEREGCO ELETRONICO TELEFONE

INOVACOMERCIAL2021@GMAIL.COM (22) 9228-4155

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR}

bt

SITUAGAC CADASTRAL DATA DA SITUAGAOD CADASTRAL
ATIVA 03/11/2015

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAG ESPECIAL
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Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
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