#3 Pregao/Concorréncia Eletrénica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazbes e Decisbes

RECURSO :

RAZOES RECURSAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA PE N°. 11/2023

Pelo presente instrumento, & empresa PRINCESS SOLUCOES EM SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ sob o n° 49.935.709/0001-78, por intermédio da sua representante
legal a senhora Maria Alice Andrade Massoni, CPF NO°. 045.345.047-48 conforme item 13 do edital apresentamos
aqui as razdes recursais contra os atos realizados no Pregéo Eletrénico NO. 011/2023.

DOS FATOS:

No dia 07 de dezembro do corrente ano, foi aberto o Pregdo Eletrénico N°. 11/2023, contratagdo de empresa
especializada em comunicacdo visual, incluindo todos 03 materiais para sua execucdo e instalacfio, pelo periodo de
12 (doze) meses, tratando-se de um certame de menor prego por Grupo & menor prego item.

Na fase de andlise das propostas de pregos apresentadas, a licitante PRINCESS SOLUCOES EM SERVICOS E
COMERCIO LTDA fol desclassificada para 0s itens e grupos em gue apresentou sua proposta de pregos.

O pregoeiro informou através do chat mensagem o seguinte motivo para a desclassificagdo: Proposta ndo atende a
todos os requisitos do termo de referéncla (anexo 1), desclassificada conforme item 9.2 ¢/c ao item 2.4 do edital e
art. 28 do decreto 10.024/2019.

Decreto 10.024/2019:

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que ndo estejam em
conformidade com o0s requisitos estabelecidos no edital.

Paragrafo (nico. A desclassificagdo da proposta serd fundamentada e registrada no sistema, acompanhado em
tempo real por todos os participantes.

A Desclassificacdo da Licitante PRINCESS SOLUCHES EM SERVICOS E COMERCIO LTDA foi uma decis8o errfnea,
tomada sob a tuz do excesso de rigor e formalismo, uma vez gue & Proposta de Precos apresentada, cadastrada e
inserida na plataforma do comprasgov foi elaborada com base no descritivo constante do Anexo IIT do Edital do
Pregdo Eletrénico N9. 11/2023, ou seja, foi elaborada com base em documento constante do Edital do Pregdo em
que se desejava participar e sagrar-se vencedor, obedecendo assim ao principio da vinculagdo ao edital.

Imagem 1: Anexo III ao Edital Pregdo Eletrénico N°. 11/2023

Imagem 2: Proposta de Precos apresentada pela empresa Princess Solugdes.

Diante das imagens dos documentos aqui apresentados, documentocs estes devidamente inseridos no portal de
compras comprasgov.br, percebemos que a descriciio/especificacdo dos itens & exatamente a mesma especificacdo
constante do Anexo 1II, documento pertencente ao Edital, ao Instrumento Convocatério do Pregédo Eletrdnico NO,
11/2023.

A proposta apresentada cabe o pensamento de ser uma proposta incorreta. Outrossim, vicios e incorregbes em



Propostas de Pregos e Planilhas de Custos sdo jd passivamente vistos como sanaveis. O que significa que o
Pregoeirc poderia assim manter a licitante recorrente na competicdo, primando assim pelo principio da
competitividade e ampliando o numero de concorrentes para os grupos e lotes, o que s6, e somente s6, beneficia a
Administracdo Publica, reduzindo os custos da contratacdo e beneficiando o erdrio. E solicitar a descrigao completa
do itens ou exatamente igual a constante do Anexo em que o Pregoeiro entender ser o mais cabivel, o mais
completo, ou a melhor descrigéo.

N3o haveria em hipdtese alguma a necessidade de desclassificagdo, o que ocorreu também com outras empresas,
em uma quantidade significativa, ndo s com esta recortente, ferindo assim, de forma abrupta, a ampla
concorréncia, e os principios da competitividade e da economicidade, por excesso de formalismo.

Vejamos o que relata a jurisprudéncia e Acorddos:

Com base na jurisprudéncia e em precedentes administrativos predominantes € descabida a inabilitagdo
(documental) ou desclassificacao (da proposta) por excesso de formalismo.

Apesar do principio de vinculacdo ao edital, falhas sanaveis ndo devem acarretar a desclassificagdo de propostas ou
a inabilitacdo de licitantes. Porquanto, o pregoeiro, no interesse da Administracdo, deve relevar falhas meramente
formais constantes da documentacdo e proposta. Ademais, se for necessdrio, é facultada a Cornissdo ou autoridade
superior, em qualguer fase da licitag8o, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, conforme o § 3° do Art, 43 da Lei N° 8.666/93.

JURISPRUDENCIA TCU

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principic do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegio das prerrogativas dos administrados.”
(TCU - Acdrdéo 357/2015-PIENATIO) ..oovimeramraneseesircssrssnsisssasessnes

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exageradc ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mals vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacéo
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdc ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (TCU - Acorddo 2302/2012-PIENATIO) woervrieevirisinrcicsnnnesassnssseees

0 disposto no caput do art. 41 da Lel 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital,
deve ser aplicado mediante a consideracio dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre
eles o da seleciio da proposta mais vantajosa /' (Acorddo 8482/2013-18 Camara)

Planilha — Erros materiais - Desclassificacéio - Excesso de formalismo — Diligéncia - TJ/PR

0 TJ/PR, em apelagdo civel, julgou a desclassificacdio de licitante vencedora por apresentar planilha de formacdo de
pregos com inconsisténcias. Segundo o julgador, “as incorregdes demonstradas na planitha de pregos apresentada
ndo importaram na majoragdo do preco ofertado ou na inexequibilidade da proposta”. Nesse sentido, “tratam-se de
meros erros formais e materiais que podem ser corrigidos sem comprometer a vantajosidade e aceitabilidade da
proposta”, Assim, “desclassificar a proposta por tal fundamento representaria formalismo exacerbado ao certame,
implicando em violagéo a proporcionalidade, competitividade do certame e ao principio da escolha da proposta mais
vantajosa & Administragéio Plblica”. (Grifamos.) (TJ/PR, Apelagdo Civel n® 0001220-57.2022.8.16.0158, Rel. Des.
Marcelo Wallbach Silva, j. em 20.06.2023.)

O formalismo moderado estabelece: se a empresa consegue alcancar o objetivo, consegue demonstrar que é capaz
de atender a demanda, ndo hé motivos para ser excluida da licitagio apenas porque a forma como apresentou seus
documentos estiio em dissonancia ao exigido no edital (desde que haja seguranga).

0 excesso de formalismo & presente naguelas desclassificagdes ou inabilitagdes por erros minimos que ndo afetam
o julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes.
Eato ocorrido no certame conduzido pele Prefeitura Municipal de Saquarema Pregdo Eletrbnico NO. 11/2023.

Vale lembrar que a Administragéo PUblica tem o poder/dever de provocar a diligéncia para sanar quaisguer
obscuridades que sobrevenham. Mais uma vez utilizo-me dos ensinamentos do festejado autor Margal Justen Filho,
gue dessa vez nos explica:

[...]1 ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informacties neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio
pela Comisséo ou por provocagao de interessados -, a realizacdo de diligéncias sera obrigatdria.

A proposta do formalismo moderado é justamente acabar com as inabilitacBes/desclassificacdes por motivos rasos,
por erros infimos e insignificantes, isso tem por objetivo resguardar a prépria finalidade da licitagdo, entretanto, de
forma alguma quer dizer que a Administracdo ird se desvincular de seu instrumento convocatério, apenas que deve
haver uma visdo mais razodvel, evitando que seu julgamento provoque uma contratacdo mais onerosa.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas € o edital,
deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles o da selecéio da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara).

Na mesma seara podemos citar a deciséo do Mando de Seguranca (13 Secfo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra
LAURITA VAZ):

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO., LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o ndmero de concorrentes prejudicando a escolha da melhor proposta.

5. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de assinatura,
pura e simples, mas assinaturas € rubricas fora do local preestabelecido, o que n&o & suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.



3. Seguranga concedida. (Grifo ndo originat).

Para tanto, deve haver um sopesamento entre 0s principios, uma anélise critica, verificando se o documento dispde
da seguranga juridica necessaria e se & capaz de atender aos seus objetivos independentemente da forma como &
apresentado, aplicando ao caso concreto a deciséo que melhor se adeque aos objetivos da licitagdo, utilizando do
instituto da diligéncia quando for necessario e garantindo a selecio da proposta mais vantajosa sem malferir o
principio da igualdade.

0 excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erario, 0 que pode vir a acarretar inclusive
responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as
fases anteriores. Observamos do Acorddo n. 1924/2011 (Plenario) do Tribunal de Contas da Unigo:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de erro formal na apresentacéo
da proposta e da documentacdo exigida.

[-]

9.4,1 tornar nulos os atos administrativos gue inabilitaram as empresas concorrentes no @mbito do Pregdo
Eletrénico n® 26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, 0S quais desclassificaram suas propostas, bem
como os que homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a avenca a fase de habilitagdo;

Desta forma, diante do aqui exposto & dos argumentos trazidos nessa peca, solicitamos a ANULACAO do Pregdo
Eletronico No. 11/2023, tendo vista que ndo ha possibilidade de retorno das fases até a fase de andlise das
propostas, restando somente a possibilidade de Anular o certame e publicar um novo edital para que nesse novo
certame, caso ocorra a necessidade, o Pregoeiro possa abrir diligéncia apds a fase de lances sem desclassificagdo
de concorrentes, somente por estar com a descricéo incompleta do item, mas de acordo com o Anexo III do Edital
em questao.
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente;: PRINCESS SOLUCf)ES EM SERVICOS E COMERCIO LTDA
Referente a0 Processo n® 15.398/2023

Pregio Eletrénico n® 011/2023

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregiio Eletrénico n° 011/2023, interposto
pela empresa PRINCESS SOLUCOES EM SERVICOS E COMERCIO LTDA
inscrita no CNPJ sob o n° 49.935.709/0001-78, com sede na Rua Osvaldo Campos, n°
639, Loja 3, Rio do Limdo, Araruama-RJ, CEP: 28981-295 neste ato representado por
seu representante legal a Senhora Maria Alice Andrade Massoni, CPF n° 045.345.047-
48.

I DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsio legal do instituto do recurso em processo licitatorio, apoiar-se na Lei
n° 10.520/2002, Art. 4, inciso XVIIL, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguinies regras:

I(..)

XVIIT — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual
niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:

18 TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo piiblica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer ¢m 07/12/2023, conforme extrato publicado no
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Disrio Oficial do Municipio, no dia 24/11/2023 encerrando-se na mesma data. Assim,
assistindo ao item 13 e subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo para
manifestagio de intengfio de recursos de 30 (trinta) minutos e de 03 (trés) dias uteis para
manifestaciio de memorial de razdes, conforme a condicio decadente de lastro temporal,
estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame foi entreposto tempestivamente de forma
motivada em sistema. A intengdio foi aceita em conformidade aos arts. 5°, inciso LV, da
Constituigio Federal; 4°, inciso XVIIL, da Lei 10.520/2002; ¢ 44, § 1°, do Decreto
10.024/2019.

[II. DA ANALISE

Trata-se do processo administrativo n° 15.398/2023 referente ao pregdo eletronico
para registro de pregos para eventual contratacdo de empresa especializada em
comunicagdo visual, incluindo todos os materiais para sua execugdo e instalag8o, pelo
periodo de 12 (doze) meses nas condicBes estabelecidas pelo Edital e no Termo de
Referéncia.

I-DA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“DOS FATOS: No dia 07 de dezembro do corrente ano, foi aberto o Pregdo Eletrénico
N° 11/2023, contratagdo de empresa especializada em comunicacdo visual, incluindo
todos os materiais para sua execucdo e instalagdo, pelo periodo de 12 (doze) meses,
tratando-se de um certame de menor preg¢o por Grupo e menor pre¢o item. Na fase de
andlise das propostas de pre¢os apresentadas, a licitante PRINCESS SOLUCOES EM
SERVICOS E COMERCIO LTDA foi desclassificada para os itens e grupos em que
apresentou sua proposta de pregos.

O pregoeiro informou airavés do chat mensagem o seguinte motivo para d
desclassificacdo: Proposta ndo atende a todos os requisitos do termo de referéncia
(anexo I), desclassificada conforme item 9.2 c/c ao item 2.4 do edital e art. 28 do decreto
10.024/2019. Decreto 10.024/2019: Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas
apresentadas e desclassificard aquelas que ndo estejam em conformidade com o0s
requisitos estabelecidos no edital. Pardgrafo tmico. A desclassificagdo da proposta serd
fundamentada e registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos os
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participantes. A Desclassificacdo da Licitante PRINCESS SOLUCOES EM SERVICOS
E COMERCIO LTDA foi uma decisdo errdnea, tomada sob a luz do excesso de rigor e
formalismo, uma vez que a Proposta de Precos apresentada, cadastrada e inserida na
plataforma do comprasgov foi elaborada com base no descritivo constante do Anexo Il
do Edital do Pregdo Eletronico N° 11/2023, ou seja, foi elaborada com base em
documento constante do Edital do Pregdo em que se desejava participar e sagrar-se
vencedor, obedecendo assim ao principio da vinculagdo ao edital. Imagem 1: Anexo 111
ao Edital Pregdo FEletronico N°. 11/2023 Imagem 2: Proposta de Precos apresentada
pela empresa Princess Solugdes. Diante das imagens dos documentos aqui apresentados,
documentos estes devidamente inseridos no portal de compras comprasgov.br,
percebemos que a descrigdo/especificagdo dos itens é exalamente a mesma especificagdo
constante do Anexo IIl, documento pertencente ao Edital, ao Instrumento Convocatorio
do Pregdo Eletrénico N°. 11/2023. A proposta apresentada cabe o pensamento de ser
uma proposta incorreta. Outrossim, vicios e incorregoes em Propostas de Precos e
Planilhas de Custos sdo jé passivamente vistos como sandveis. O que significa que o
Pregoeiro poderia assim manter a licitante recorrente na competicdo, primando assim
pelo principio da competitividade e ampliando o niimero de concorrenies pard 08 grupos
e lotes, o que s6, e somente 0, beneficia a Administracdo Publica, reduzindo os custos
da contratacdo e beneficiando o erdrio. E solicitar a descri¢do completa do itens ou
exatamente igual a constante do Anexo em que o Pregoeiro entender ser o mais cabivel,
o mais completo, ou a melhor descri¢do. Ndo haveria em hipotese alguma a necessidade
de desclassificagdo, 0 que ocorreu também com outras empresas, em uma quantidade
significativa, ndo sé com esta recorrente, ferindo assim, de forma abrupta, a ampla
concorréncia, e os principios da competitividade e da economicidade, por excesso de
formalismo. Vejamos o que relata a jurisprudéncia e Acdrddos. Com base na
Jurisprudéncia e em precedentes adminisirativos predominantes ¢é descabida a
inabilitacdo (documental) ou desclassificagdo (da proposta) por excesso de formalismo.
Apesar do principio de vinculagdo ao edital, falhas sandveis ndo devem acarretar a
desclassificagdo de propostas ou a inabilitagdo de licitantes. Porquanto, o pregoeiro, no
interesse da Administracdo, deve relevar falhas meramente formais constantes da
documentacdo e proposta. Ademais, se for necessdrio, é Jacultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, conforme o § 3° do Art. 43 da
Lei N° 8.666/93. JURISPRUDENCIA TCU “No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direifos dos administrados, promovendo, assim, a
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prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protecdo das prerrogativas dos administrados.” (TC U— Acérdao 357/2015-
PIERGFIO) ..ooevever e e vt vev v e e evn e e RigOF formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou
na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administrag¢do ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acdrddo 2302/2012-
PIERGTIO) v ercve e ee i vt v eee e e e een e O diSpOSto 1o caput do art. 41 da Lei
8.666/1 993 que prozbe a Admzmstragao de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.” (Acdrddo 8482/2013-
19 Camara) Planilha — Erros materiais — Desclassifica¢do — Excesso de formalismo —
Diligéncia — TJ/PR O TJ/PR, em apelagdo civel, julgou a desclassificagdo de licitante
vencedora por apresentar planilha de formagdo de pregos com inconsisténcias. Segundo
o julgador, “as incorregbes demonstradas na planilha de pregos apresentada ndo
importaram na majoragdo do prego ofertado ou na inexequibilidade da proposta”. Nesse
sentido, “tratam-se de meros erros formais e materiais que podem ser corrigidos sem
comprometer a vanigjosidade e aceitabilidade da proposta . Assim, “desclassificar a
proposta por tal fundamento representaria formalismo exacerbado ao certame,
implicando em violagdo a proporcionalidade, competitividade do certame e ao principio
da escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica”. (Grifamos.) (TJ/PR,
Apelagdo Civel n° 0001220-57.2022.8.16.0158, Rel. Des. Marcelo Wallbach Silva, j. em
20.06.2023.) O formalismo moderado estabelece: se a empresa consegue alcancar o
objetivo, consegue demonstrar que é capaz de atender a demanda, ndo hd motivos para
ser excluida da licitagdo apenas porque a forma como apresentou seus documentos estdo
em dissondncia ao exigido no edital (desde que haja seguranga). O excesso de
formalismo é presente naquelas desclassificagoes ou inabilitagdes por erros minimos que
ndo afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas sem infringir o
tratamento igualitdrio entre as licitantes. Falo ocorrido no certame conduzido pelo
Prefeitura Municipal de Saquarema Pregdo Eleirdnico N°. 1 1/2023. Vale lembrar que a
Administracdo Piiblica tem o poder/dever de provocar a diligéncia para sanar quaisquer
obscuridades que sobrevenham. Mais uma vez utilizo-me dos ensinamentos do festejado
autor Marcal Justen Filho, que dessa vez nos explica: [...] ndo existe uma competéncia
discriciondria para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos
apresentados pelo particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de interessados -, a
realizacdo de diligéncias serd obrigatéria. A proposta do formalismo moderado é Q
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Justamente acabar com as inabilitagbes/desclassificacbes por motivos rasos, por erros
infimos e insignificantes, isso tem por objetivo resguardar a prépria finalidade da
licitagdo, entretanto, de forma alguma quer dizer que a Administracdo ird se desvincular
de seu instrumento convocatorio, apenas que deve haver uma visdo mais razodvel,
evitando que seu julgamento provoque uma contrata¢do mais onerosa. O disposto no
caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas
e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.
(Acérddo 8482/2013-1° Camara). Na mesma seara podemos citar a decisdo do Mando
de Seguranca (1°Segdo: MS n°5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ): MANDADO DE
SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO. LICITACAO.  PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINAT URA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o
niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator
foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que néo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
que ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes. 3. Seguranga concedida. (Grifo ndo original). Para tanto, deve
haver um sopesamento enire os principios, uma andlise critica, verificando se o
documento dispde da seguranca juridica necessdria e se é capaz de atender aos seus
objetivos independentemente da forma como é apresentado, aplicando ao caso concrelo
a decisdo que melhor se adeque aos objetivos da licitacdo, utilizando do instituto da
diligéncia quando for necessdrio e garantindo a selecdio da proposta mais vantajosa sem
malferir o principio da igualdade. O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado
como dano ao erdrio, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agenie
autor da decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases
anteriores. Observamos do Acérddo n. 1924/2011 (Plendrio) do Tribunal de Contas da
Unido: Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por
conta de erro formal na apresentagdo da proposta e da documentacdo exigida. [...] 9.4.1
fornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes no
dmbito do Pregdo Eletrénico n° 26/2010, bem como todos os atos deles decorrentes, os
quais desclassificaram suas proposias, bem como os que homologaram o certame ¢
adjudicaram o objeto, retornando a avenga a Jase de habilitagdo;

Desta forma, diante do aqui exposto e dos argumentos trazidos nessa pega, solicitamos
a ANULACAO do Pregdo Eletronico N°. 11/2023, tendo vista que ndo hd possibilidade
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de retorno das fases até a fase de andlise das propostas, restando somente a possibilidade
de Anular o certame e publicar um novo edital para que nesse novo ceriame, caso 0corra
a necessidade, o Pregoeiro possa abrir diligéncia apds a fase de lances sem
desclassificagdo de concorrentes, somente por estar com a descricdo incompleta do item,
mas de acordo com o Anexo III do Edital em questdo.”

Resposta ao Recorrente:

Licitagfio & o processo por meio do qual a Administracdo Pablica contrata bens ou
servicos, e eterniza suas necessidades de contratar através da fase externa, sendo a mesma
reconhecida pela publicagéio do Edital de Licitagfo. A Administragio Publica Municipal
se pauta nos principios administrativos reconhecidos pelo legislador que s#o: a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéneia, e com base nesses principios foi
claborado o processo administrativo que deu origem ao pregdo eletrénico n° 011/2023.

Incialmente trago o que dispde o Edital n® 011/2023:

2. OBJETO

2.4 Havendo qualquer discorddncia na especificagdo entre 0
cédigo do CATMAT/CATSER e a do Termo de Referéncia,
prevalecerd a do Termo de Referéncia.

9. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES:

[-]

9.2 O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insandveis, ilegalidades, ou ndo apresentem ds
especificacdes exigidas no Termo de Referéncia. (grifei)
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Origem do principio da vinculagiio ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio esta disciplinado nos
artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, que rege o procedimento licitatério,
vejamos:

“4rt. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em fodo contrato as que
estabelecam:

{1

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposia do licitante
vencedor;”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam O processo licitatorio
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
cficiéncia), pode-se destacar a vinculagio da Administragdo ao edital que regulamenta
o certame.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina & Administracdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca ¢ rege a licitagdo. Em outras
palavras, dizemos que: “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsio no
ato convocatério.”
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Dito isto, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital € o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagfo, na acepcdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela
invalidade deste vltimos

Como bem destaca FERNANDA MARINELA, o principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento,
em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo,
é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 dalei.”

Contudo, conclui-se que a Administragio Piblica, no curso do processo de
licitagsio, nfio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca ¢ estabilidade as relagbes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital

ou instrumento congénere

Cabe esclarecer que apos abertura da sessdo, € iniciado para o Pregoeiro a Fase
de Andlise de Propostas, fase a qual o recorrente foi desclassificado por NAO
ATENDER integralmente as regras do Edital, no que tange ao cadastramento de sua
proposta sem obedecer ao que dispde a especificagfio do Termo de Referéncia Anexo I

do Edital n® 011/2023.

Especificagiio do Termo de Referéncia:

LOTE1
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Adesivos para impresséo digital em vinil
perfurado branco + GREEN (livre solvente),
1 22519 0,10mm, pelicula cast de alto desempenho, M? 500 RS RS
impressdo digital 4/0 com alta qualidade,

minimo 1440 DPI.

Adesivo de vinil para plotagem, 0,10 mm,
resisténcia especifica para plotagem, com
2 22519 impressdo 4/0 de alta qualidade, minimo m? 600 RS RS
2882 DPI, corte digital ou eletrénico com
mdscara de transferéncia.

Adesivos em vinil 0,10mm, corte digital,
3 22519 pelicula cast de alto desempenho, impressao M? 400 RS RS
digital 4/0, minimo de 1440 DP1.

Adesivo jateado em vinil de PVC texturizado,
4 22519 0,8mm espessura, corte reto ou eletrénico 400 RS RS
ou tipo persiana.

Placa em acrilico transparente, com
espessura 3 mm, cor sdlida ou translucida,
5 22519 fixacdo com fitas de espuma acrilica de alta M2 1000 RS RS
resisténcia de dupla face ou fixador em acgo

inox.

Placa em PVC expandido adesivada com
espessura 2 mm, adesivo em vinil 0,10mm,
impressdo digital de alta qualidade minima
6 22519 de 1440 DPI, fixacdo da placa com fitas de Mm? 1000 RS RS
espuma acrilica de alta resisténcia de dupla

face. Acabamento: corte reto/cantos
redondos/corte especial.

Placa em PVC expandido, com espessura
minima de 15 mm, fixacdo com fitas de
espuma acrilica de alta resisténcia de dupla
7 22519 P P M? 500 RS RS
face ou cola PU. Acabamento: corte
reto/cantos redondos/corte especial, com ou

sem pintura em PU automotiva.
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Placa em ACM, espessura de 3 mm,
durabilidade de acabamento externo com
garantia minima de 3 anos, fixagdo com fitas
g _ de espuma acrilica de alta resisténcia e .dupla o2 1000 RS RS
face e/ou parafusos auto brocante e rejunte
em silicone. Acabamento: corte reto/cantos
redondos/corte especial, com ou sem

pintura em poliéster.

Placa em ACM, espessura de 3 mm,
durabilidade de acabamento externo com
garantia minima de 3 anos, fixagdao em
estrutura de Metalon, 20x20, 30x20, 30X30, 5
9 22519 & . M 2000 RS RS
enterrado no chiio ou fixado na parede,
Acabamento: corte reto/cantos
redondos/corte especial, com ou sem

pintura em poliéster.

Letras em PVC expandido, confeccionadas a

base de recorte a laser, espessura de acordo

com o tamanho das letras, fixacdo a base de

10 22519 pinos central, orelhas com ou sem Mm? 1000 RS RS

afastamento, base para colar com fita dupla

face ou cola especial. Acabamento com ou
sem pintura em PU automotiva.

Letras em aco polido inoxidavel (qualidade
304) confeccionadas a base de recorte a
laser, espessura de acordo com o tamanho
i 59519 das letras, fixac8o a base de pinos central, i 600 RS RS
orelhas com ou sem afastamento, base para
colar com fita dupla face ou cola especial.
Acabamento com ou sem pintura em PU

automotiva.
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12

22519

Letras em aco escovado inoxidavel
(qualidade 304) confeccionadas a base de
recorte a laser, espessura de acordo com o
tamanho das letras, fixacdo a base de pinos
central, orelhas com ou sem afastamento,
base para colar com fita dupla face ou cola
especial. Acabamento com ou sem pintura

em PU automotiva.

MZ

600

RS

RS

13

22519

lluminacdo com tiras de médulos de led 2835
com 3 leds 0,73 watts por médulo frio 3000k,
uso externo |p65-h06 com fonte de
alimentacio de 12v 12a 150 watts.

MZ

100

RS

RS

TOTAL

RS

14

22519

LOTE2

Impressdo digital 4/0 em lona 440 g, com
trama de 1000x1000, com impressdo de
alta qualidade de no minimo 1440 DPI, com
acabamento em ilhds de aluminio
reforgado ou cantoneira ou tubetes e
corda.

5000

RS

RS

i5

22519

impress3o digital 4/0 em lona 440 g com
trama de 1000x1000, com impressdo de
alta qualidade de 2880 DPI fixada em
estrutura de Metalon, 20x20, 30x20, 30x30
mm, na parede ou chdo, pintado com tinta
anticorrosiva, com acabamento em ilhés de
aluminio reforcado ou cantoneiras.

MZ

500

RS

RS
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LOTE3

16 Impressdo digital 4/0 em lona ortofénica M? 400 RS RS
440 g, com trama de 1000x1000, com
22519 impressdo de alta qualidade de no minimo
1440 DPI, com acabamento em ilhds de
aluminio reforgado.

TOTAL RS

Placa em chapa galvanizada adesivada,
bitola GSG 22, até 2,00m x 1,00m, com
fixagdo em estrutura de Metalon, 20x20,
30x20, 30X30, enterrado no chdo ou

fixado na parede. Acabamento corte
17 22519 reto/cantos redondos. Adesivos para M2 300 RS RS
impresséo digital em vinil branco
refletivo, 0,10mm, pelicula cast de alto
desempenho, impresséo digital 4/0 com
alta qualidade, minimo de 1440 DP|, corte
reto ou cantos redondos.

TOTAL RS
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Especificacdes Apresentadas pelo Recorrente:
PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 500 R$ 165,2500 R$ 82.625,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO LTDA 09:10:49

Descricio Detathada do Objeto Ofertado: Adesivos para impress&o digital em vinil perfurado branco + green
Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 600 R$ 173,0000 R$ 103.800,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO LTDA 09:10:49
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Adesivo de vinil para plotagem, 0,10 mm, resisténcia especifica
para plotagem, com impressao 4/0 de alta qualidade
Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 400 R$ 149,5000 R$ 59.800,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIC LTDA 09:10:49
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Adesivos em vinil 0,10mm, corte digital, pelicula cast de alto
desempenho, impresséo digital 4/0

Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 400 R$ 141,5000 R$ 56.600,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO LTDA 09:10:49
Descrigio Detalhada do Objeto Ofertadeo: Adesivo jateado em vinil de pvc texturizado, 0,8mm espessura,
corte reto ou eletrénico ou tipo persiana

Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 1.000 R$ 330,5000 R$ 330.500,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO LTDA 09:10:49
Descri¢do Detalhada do Objeto Ofertado: Placa em acrilico transparente, com espessura 3 mm, cor sblida
ou translicida

Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 1.000 R$ 214,0000 R$ 214,000,0000 07/12/2023

SERVICOS E COMERCIO 09:10:49
LTDA

Descri¢do Detalhada do Objeto Ofertado: Placa em pvc expandido adesivada com espessura 2 mm, adesivo
em vinil 0,10mm, impressdo digital de alta gualidade

Porte da empresa: ME/EPP
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PRINCESS SOLUCOQOES EM Sim Sim 500 R$ 699,7500 R$ 349.875,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO 09:10:49
LTDA

Descriciio Detalhada do Objeto Ofertado: Placa em pvc expandido, com espessura minima de 15 mm,
fixacdo com fitas de espuma acrilica de alta resisténcia de dupla face ou cola pu
Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 1.000 R$ 756,7500 R$ 756.750,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO LTDA 09:10:49
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Placa em acm, espessura de 3 mm, durabilidade de acabamento
externo com garantia minima de 3 anos

Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 2.000 R$ 846,2500 R$ 1.692.500,0000 07/12/2023 09:10:49
SERVICOS E COMERCIO

LTDA
Descriciio Detalhada do Objeto Ofertado: Placa em acm, espessura de 3 mm, durabilidade de acabamento
externo com garantia minima de 3 anos

Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM  Sim Sim  1.000 R$ 791,2500 R$ 791.250,0000 07/12/2023

SERVICOS E COMERCIO 09:10:49
LTDA

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Letras em pvc expandide, confeccionadas a base de recorte a laser,
espessura de acordo com 0 tamanho das letras

Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 600 R$ 1.042,5000 R$ 625.500,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO 09:10:49
LTDA

Descrigio Detathada do Objeto Ofertado: Letras em aco polido inoxidavel (qualidade 304) confeccionadas

a base de recorte a laser, espessura de acordo com O tamanho das letras
Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 600 R$ 1.248,2500 R$ 748.950,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO 09:10:49
LTDA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Letras em ago escovado inoxidavel (gualidade 304)

confeccionadas a base de recorte a laser, espessura de acordo com o tamanho das letras
Porte da empresa: ME/EPP

PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 100 R$ 248,0000 R$ 24.800,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO 09:10:49
LTDA

Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Tluminacdo com tiras de médulos de led 2835 com 3 leds 0,73
watts por médulo frio 3000k, uso externo Ip65-h06 com fonte de alimentagdo de 12v 12a 150 watts
Porte da empresa: ME/EPP
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PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 5.000 R$ 138,7500 R$ 693.750,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO LTDA 09:10:49
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Impressio digital 4/0 em lona 440 g, com trama de 1000x1000,
com impressédo de alta qualidade
Porte da empresa: ME/EPP
PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 500 R$ 334,7500 R$ 167.375,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO LTDA 09:10:49
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Impressdo digital 4/0 em lona 440 g com trama de 1000x1000,
com impressao de alta qualidade
Porte da empresa: ME/EPP
PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 400 R$ 156,7500 R$ 62.700,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO LTDA 09:10:50
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: Impressdo digital 4/0 em lona ortofénica 440 g, com trama de
1000x1000, com impressdo de alta guatidade
Porte da empresa: ME/EPP
PRINCESS SOLUCOES EM Sim Sim 300 R$ 415,7500 R$ 124.725,0000 07/12/2023
SERVICOS E COMERCIO LTDA 09:10:50
Descricio Detalhada do Objeto Ofertado: Placa em chapa galvanizada adesivada, bitola gsg 22, até 2,00m
X 1,00m, com fixaggo em estrutura de metalon

Porte da empresa: ME/EPP

Como pode-se observar as propostas apresentadas pelo Recorrente nao
atenderam ao que dispde as regras do Edital n° 01 1/2023, ou seja, as especificagdes dos
itens estdo incorretas, faltando informagGes necessarias e que inclusive afetariam no
valor final das propostas, motivo pelo qual o Pregoeiro desclassificou o licitante com
fundamento no ITEM 2.4 ¢/c ITEM 9.2 ¢/c Art. 28 do Decreto Federal n® 10.024/2019,
informagdo esta que pode ser confirmada na Ata do Pregdo.

Diante dos fundamentos acima expostos ndo ha que se falar em excesso de
formalismo, haja vista, que é de fundamental importancia o licitante ter conhecimento
das regras do Edital, e conforme ja mencionado acima o instrumento foi muito claro,
quando dispde sobre a necessidade de cadastrar a proposta de acordo com as
especificagdes contidas no ANEXO I do Edital (Item 2.4 c/c Item 9.2. do Edital). Cabe
lembrar ainda que em caso de ocorréncia de eventual davida, poderia a empresa em
prazo estabelecido no Edital apresentar pedido de esclarecimento ou até mesmo
impugnagdo, fato esse registra-se que néo ocorreu.
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Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestédo Inovacao e Tecnologia
Comisséo Especial de Pregao Eletronico

PREFEITURA
SAOQUAREMA

TRASALHO E RESPENOD

PROCESSO N2 15.398/2023

FLS. RUBRICA

Em conclusdo, entendo que o presente recurso nao merece prosperar, haja vistas
as fundamentagdes acima apresentadas.

CONCLUSAO

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e no mérito nego-the provimento.

Firmo que a impugnante niio assiste razio em suas alegagdes, por ndo
restar dauvidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugéo do certame
Pregdo Eletronico 011/2023.

Mantenho a decisdo em recusar a proposta da licitante PRINCESS
SOLUCOES EM SERVICOS E COMERCIO LTDA por ndo apresentar as
caracteristicas do termo de referéncia (anexo I) do edital

Dé ciéncia da decisio a licitante requerente e demais concorrentes ¢
interessados na licitagdo.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer,
posteriormente & autoridade competente para ciéncia e decisdo final relativa ao certame.

Saquarema, 18 de dezembro de 2023.
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