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Para melhor visualizagio, as Razdes Recursais e anexos foram disponibilizados em formato PDF através do link:
https://drive.googie.com/drive/folders/1EZbe490UDPthu4YwWijX9nJAZJhpm?usp=drive_link.

GERMANO PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 48.926.883/0001-
91, estabelecida  Rua Manoel Marques J(nior, n. 585, Balrro Serraria, em Sdo José/SC, CEP 88115-180, representada
neste ato por seu proprietario, Sr. Waldemir de Freitas, portador da Cédula de Identidade n. 4582191 SESP/PR & CPF n.
577.177.539-87, com enderego para intimacfes na sede da pessoa juridica e no endereco eletrdnico
juridico@germanopneus,com.br, vem, com fundantente na Lei h. 8.666/93 e demais dispositivos apiicados a4 matéria,
interpor RECURSQ, em face de sua desclassificagio nos itens 01, 03, 05, 06, 07, 08 e 11, bem como em face da
classificag8o das empresas GONGALVES DE SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA nos itens 01, 03, 05,08elile
JETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA nos ltens 06, 07 & 09, pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE,

A sessSo foi encerrada em 05 de marco de 2024 e o prazo para a interpasicio de Recurso, nos termos da clausula
13.2.3, pagina 25 do Edital, & de trés dias, contados a partir do deferimento. Transcreve-se.

13.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes,
pelo sistema eletrbnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, guerendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrbnico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidaddo, o exercicio do contraditério e ampla defesa, que serfio
exercidos através do direito de peticiio, ambos consagrados no artigo 5° da Constituicdo Federal,

Art. 50 Todos sHo iguais perante a lei, sem distingdo de gualquer natureza, garantindo-se aos brasilelros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga € &
propriedade, nos termos seguintes:

[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s8o assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

[...] XXX1V - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra iiegalidade ou abuso de poder; [...]

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela Sumula 473 do STF, a Administracio Pdblica podera
rever seus proprios atos a qualquer tempo, quando constatados vicios gue os tornem ilegais:

Stmula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, guando eivados de vicios gue os tornamn ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.

Assim, as Razbes Recursais s80 tempestivas e deverdo ser recebidas e apreciadas pelas Autoridades responsaveis.
I1. DOS FATOS.

A Recorrente acessou a plataforma eletrénica de Compras do Governo em dia e horario designados através do
Instrumento Convocatdrio, apresentando a documentag8o necessaria para a sua habilitacdo e participando da disputa
pelos itens do Pregdo em epigrafe.

Contudo, fora desclassificada nos itens 01, 03, 05, 06, 07, 08 e 11 sob a justificativa de que deixou de apresentar os
catdlogos dos produtos, com fundamento na clausula 7.5 do Edital.

De acordo com o Sr. Pregoeiro durante a sessdo, a Recorrente foi convocada para apresentar os catélogos, porém, apés
encerrado o prazo de convocacgdo via chat do sistema eletrdnico, deixou de apresentar os anexos de forma tempestiva.

Alnda, a empresa GONCALVES DE SAQUAREMA COMERCIO E SERVIGOS LTDA arrematou os itens 01, 03, 05, 08 & 11,
apds o Sr. Pregoeiro desclassificar esta empresa nos referidos itens, bem como a empresa JETTA COMERCIO E
SERVICOS LTDA venceu os itens 06, 07 e 09,

Todavia, a Recorrida GONCALVES DE SAQUAREMA apresentou atestado de capacldade técnica com fornecimento de
material ndo compativel com o objeto do certame e deixou de apresentar o certificado de garantia do fabricante exigido
pelo Anexo I do Termo de Referéncia, Também, a Recorrida JETTA deixou de apresentar 0 certificado de garantia do
fabricante exigido pelo Termo.

Considerando que esta empresa apresentou os catélogos referentes aos ftens em que se sagrou vencedora € que o 5r.
Pregoeiro deixou de convocar a Recorrente para apresentar os catilogos em momento oportuno, qual seja, quando



passou a arrematagdo dos itens para esta empresa €, considerando que as Recorridas deixaram de cumprir com as
exigéncias editalicias, a Recorrente apresenta estas Razdes Recursais, a fim de gue a Decisdo tomada seja reanalisada
pelo Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio.

III. DO MERITO.
TIL.1I. DO SANEAMENTO DO PROCESSO,

De inicio, frisa-se que a licitag8o possui duas finalidades precipuas, consistentes na obtengdo da proposta mais
vantajosa ao interesse plblico e a concessio de iguals oportunidades a todos os gue pretendem contratar com a
AdministracSo Pblica, em consondncia ao principio da isonomia.

Mo decorrer da licitagdio, que & voltada a uma finalidade especifica, qual seja a selegdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, o Orgdo julgador responsavel pela conduciio dos trabalhos e processamento de tado o certame, seja
ele colegiado ou singular - Comisséo de Licitacdo ou Pregoeiro, poderd, por vezes, deparar-se com dificuldades para
tomada de decisbes em face de questbes incidentais ou até mesmo de obscuridades.

Na maior parte dos casos, para superar tais obstaculos, havera necessidade de se buscar esclarecimentos, elucidar
pontos controversos, confirmar informacfes, realizar vistorias, pericias, pesquisas, calher opinides de técnicos
especializados para so entfo, com a questdo totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com tranquilidade e
seguranga.

Assim, desde que nfo cause prejuizo a Administracio, uma empresa ndo pode ser desclassificada em um procedimento
licitatério por conta de questfes irrelevantes, como omissbes e irregularidades formais na documentacdo ou nas
propostas.

Nota-se que o Edital do Pregfo em epigrafe versa acerca dos documentos complementares em sua clausuta 10.5,
tratando especificamente da apresentagdo de catalogos que contenham as caracteristicas do material ofertado no item
10.5.2 (pagina 14).

Infere-se que o Sr. Pregoeiro alegou que a Recorrente deixou de apresentar os catdlogos dos itens, através do proprio
sistermna eletrdnico, desclassificando-a nos itens 01, 03, 05, 06, 07, 08 e 11.

Ocorre que, ap6s a disputa de lances, a Recorrente foi classificada em segundo lugar nos referidos itens, motivo pelo
qual aguardava momento OPOrUNO para anexar os catalogos, que seria o momento da convocagio apOs o aceite
individua! da proposta, onde arremataria o item pelo lance ofertado. Entretanto, tal convocagdo ndo ocorreu, uma vez
gue o Sr, Pregoeiro recusou as propostas antes mesmo de solicitar os catdlogos para a licitante vencedora do item.

Considerando que os catalogos e amostras sdo procedimentos complementares com a mesma finalidade, qual seja, a
de realizar o julgamento das propostas e verificar se as produtos ofertados atendem as qualificagbes técnicas
determinadas pelo Instrumento Convocatdrio, aplica-se o instituto da interpretacdo analdgica, fazendo com que a
exigéncia seja direcionada somente aos licitantes vencedores (item 10.6, pégina 14 do Edital).

A necessidade de celeridade e eficiéncia nas compras e contratagBes publicas ndo autoriza a Administracdo a exigir a
apresentacdo de amostras de todos os participantes da licitagdo, isto porque estas exigéncias complementares tém o
intuito de gerar a menor onerosidade possivel aos licitantes, ndo podenda, para tanto, restringir a competitividade e
prejudicar a obteng8o da proposta mais vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unidio, em seu entendimento consolidado, orlenta que a exigéncia de amoskras seja efetuada
tBo-somente ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar. Vejamos:

[...] 9.3.1. exigéncia de entrega de amostra para prova de conceito por todos os licitantes, inserto no item 3.7.2 do
edital, uma vez que essa entrega somente deve ser exigida do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar;
conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, consubstanciada no Acérddo 2763/2013-TCU-Plendric, especifico sobre
prova de conceito, & outros acarddoes relativos a exigéncia de amostra lato sensu, a exemplo dos Acordéos 1.634/2007,
3.269/2012, 2.933/2016, todos do Plenario deste Tribunal; [...] (TCY, Acérddo 2640/2019 - Plendrio, em 30/10/2019).

[...] 9.3.4. observe que a exigéncia de apresentacdo de amostras & admitida apenas na fase de classificacdo das
propostas, somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detaihada no instrumento convocatdrio (Acdrdio 1291/2011-TCU-Plenario, 2.780/2011-TCU-22 Cémara,
4.278/2009-TCU-1a Camara, 1.332/2007- TCU-Plenério, 3.130/2007-TCU-1a Cémara e 3,395/2007-12 Camara); [...]
(TCU, Actrddo 2368/2013 - Plenario, em 04/09/2013).

Desta forma, a situag8o ocorrida apenas {imitou o cardter competitivo da licitag8io & transgrediu principios amplamente
defendidos pela Constituicdo Federal, sobretudo o da proporcionalidade. Outrossim, restou prejudicada a ampla
concorréneia e a seguranca juridica dos participantes, mostrando uma desvantagem para a Administracgo, em
desacordo com que preceitua o artigo 3°, caput da Lei n. 8.666/93.

Todas as exigéncias realizadas pela Administracio nos precessos licitatorios, além de respeitar os limites
constitucionais, devem se limitar a exigéncias estritamente necessarias, pois toda e quaiquer exigéncia excessiva que
restrinja o cardter competitivo do certame, fere as vedacBes impostas e principios como o da economicidade, uma vez
que as mercadorias serdo adquiridas pela Administragao por valores mais elevados. Nesse sentido, cita-se o artigo 39,
§109, inciso I da Lei n. 8.666/93:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principlo constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragie e a promocdo do desenvolvimento naciona! sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac3o ap instrumento convocatdrio, do julgamento
objetive e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, inciuir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condigdes gue comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingies em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo € no



art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; {...] (Grifos acrescidos).
Desse modo, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo n. 987/2019, TCU-Plenérlo. Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa. Eventual restricio do caréter
competitivo do certame.

11. A licitacio visa, nos termos do incise XXI do art, 37 da Constituicdo Federal, a assegurar a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes. Da mesma forma, o art, 39 da Lei 8.666/1993 prevé que licitagsio deve garantir o principio da
isonomia. 12. O inciso I do § 1° do art. 3°, da Lei B.666/1993 veda a inclusdo de clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do
TCL) assevera que:

‘Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentacio,
baseada em estudos prévios & licitagio que indiquem a obrigatoriedade de inclusio de tais regras para atender as
necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica.’ (Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada
do TCU, Acérdéo 2.441/2017-TCU-Plendrio, Rel. Aroido Cedraz). ‘A Administracio deve fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificagbes ou condigbes com potencial de restringir o universo de competidores, assim
como evitar o detathamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a licitacdo.” (Item 9.3.2 do Acérd&o n.
2.407/2006, TCU-Plenério, Rel. Benjamin Zymler).

No entanto, ainda que n8o tenham sido apresentados os catilogos em sua totalidade, o teor de tals documentos &
anterlor ao Processo, estando vinculados a proposta gue foi previamente apresentada, se tratando, portanto, de um
vicio sanavel.

Assim, a fim de sanear o processo e com base no principic da seguranga juridica e do formalismo moderado, cabe ao
Sr. Pregoeiro proceder com a abertura de diligéncia saneadora, oportunizando a esta Recorrente a apresentacdo dos
catélogos dos itens 01, 03, 05, 06, 07, 08 e 11, conforme entendimento dos Tribunais de Confas.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Uni&o entende pela adogo do principio do formalismo moderado como pilar da
possibilidade de saneamento de falhas nos procedimentos licitatorios. O formalismo moderade pondera o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funciio no cumprimento dos objetivos das licitagGes — busca
da proposta mais vantajosa para a AdministracSio, garantia da isonomia e promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse segmento, foram os Acdrddos n. 1217/2023, 468/2022, 1211/2021, 2443/2021 e 2568/2021 do TCU., Observa-
se;

Acorddo n. 121772023, TCU - Plendrio. (...} 15, Cumpre ressaltar que caso a exigéncia ora questionada estivesse
explicitamente prevista no edital, o que ndo ocorreu, ndo é possivel a interpretagdo de gue a melhor proposta deveria
ser desclassificada com base, restritamente, na aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, pois
tal principio ndo se sobrepSe aos principios do formalismo moderado, da supremacia do interesse plblico, da
economicidade, da selecdo da proposta mais vantajosa da obtenc&o da competitividade.

16. Nesse sentido, trago & baila trecho do Vote do Ministro Benjamin Zymler, que embasou o recente Acordédo
898/2019-TCU-Plendrio e gue tratou de situagdo similar a que ora s analisa:

113. Conforme delxei consignado no estdgio anterior deste processo, em face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse plblico, que permelam oS processos licitatdrios, o fato de o licitante apresentar proposta com
erros formais ou vicios sanaveis hdo enseja a sua desclassificagdo, podendo ser corrigidos com a apresentagéo de nova
proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, hé remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do
Acorddo 2239/2018-TCU-Plendrio, em que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa 2
administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse
plblico. (Grifo no original}.

AcérdSo n. 468/2022, TCU - Plendrio. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condico pré-
existente & abertura da sess3o plblica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e ¢
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear 05 Seus
documentos de habilitacio efou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resuitado almejado (fim). A pregoeira, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem & substéncia das propostas, dos documentes e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registradas em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
89, inciso Xii, alinea "h"; 17, Inciso Vl; e 47 do Decreto 10,024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no arf.43, §3e, da lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitacBes (Lei 14.133/2021"' n&o
alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio efou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo Pregoeiro. (Grifos acrescidos).

Acérddo n. 1211/2021, TCU - Plenario. (RepresentagBo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagdo.
Habilitagdo de licitante. Documentacio. Documento novo. Vedac8o. Definigio. A vedagdo 2 incluséio de novo
documento, prevista no art. 43, § 30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicltagBes), ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condigio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitaggo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro, (Grifos acrescidos).

Acérddo n. 244372021 (...) 9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas efou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
ge, inciso XII, alinea 'h'; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacio & inclusdo de novo
documento, prevista ho art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatdrio de condiciio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo efou da proposta, por equivoca ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro;” [...] (Grifos acrescidos).

Acérdo n. 2568/2021, TCU - Plenario (...) 16.1.1. a inabilitacdo da empresa Contato Internet Ltda., com fundamento
na ndo apresentaciio de documento que deveria estar constante originaimente de sua proposta, afrontou a
jurisprudéncia mais recente deste Tribunal (Acérdde 1.211/2021- TCU-Piendrio), visto que a vedagio a inclusdo de



novo documenta, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condicgo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo efou da proposta, por equivoco ou faltha, o gual deveria ser solicitado e avafiado pelo pregoeiro mediante
diligéneia saneadora, haja vista ainda 0 disposto no art. 47 do Decreto 10.024/2019 e o entendimento extraido do
mencionado acérddo. (Grifos acrescidos).

Desse modo, a Recorrente encaminha os catdlogos anexos, demonstrando que os produtos ofertados estdo de acordo
com as caracteristicas técnicas exigidas pela Administragiio Pdblica.

IILII, DA HABILITACAO DAS EMPRESAS GONCALVES DE SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA E JETTA
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Preliminarmente, com vistas a garantir um Processo Licitatério eficaz e isondmico entre os concorrentes, o Edital deve
conter clausulas claras e objetivas, conforme dispde o artigo 3° da Lei n. 10.520/02:

Art. 30, A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte;

I - a autoridade competente justificaré a necessidade de contratagio e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitaglo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inciusive com fixaco dos prazos para fornecimento;

II - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, [Imitem a competiggo; [...].

O referido dispositive legal também aborda o tema em seu art. 40:

Art. 40, O edital conterd no predmbulo o nGmero de ordem em série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execuc8o e o tipo da licitagiio, a mengio de que sera regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentac8o e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, ¢ seguinte:

1 - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta clara; [..-]

Isso porgue o Instrumento Convocatério vincula a Administragio e as partes, de maneira que as exigéncias e
disposicbes elencadas no Edital devem ser cumpridas em sua integralidade, vide artigo 41 da Lei n. 8.666/93 e artigo
50 da Lein. 14.133/21:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicties do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de fungdes, da motivacio, da vinculacio ae edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigBes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo 3s Normas do Direito Brasileiro). {Grifos Acrescidos).

Em consulta ac Termo de Referéncia do Pregdo em aprego, observa-se o seguinte (paginas 02 e 07):

Deste modo, infere-se que ¢ Instrumento Convocatdrio & cristalino ao determinar que a licitante deve apresentar ¢
certificado de garantia do fabricante, bem como atestado de capacidade técnica com fornecimento de material
compativel com o objeto do certame.

Entretanto, a Recorrida GONGALVES DE SAQUAREMA apresentou atestado de capacidade técnica com fornecimento de
material incompativel com o objeto do certame. Vejamos (print retirado do atestado apresentado pela Recorrida,
anexo):

Ademais, a Recorrida deixou de apresentar o certificado de garantia do fabricante exigido pela Administragdo, nos
termos da clausula 12 do Termo de Referéncia. Quanto & Recorrida JETTA, também deixou de apresentar o certificado
de garantia do fabricante exigido, Ambas as afirmacBes podem ser verificadas através do rol de documentos juntados
pelas licitantes, nas pastas de documentos de habilitagdo do Pregdo (lista anexa).

Assim, deve a Administracdo atuar e julgar em estrita conformidade com os principios basicos que regem 0§ Processos
Licitatérios, quais sejam: o da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa e,
principalmente, o da vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, de acordo com o que dispBe o artigo 3° da Lei n.
8.666/93,

Cabe destacar, que ao descumprir as normas constantes no Edital, a Administragdo Publica frustra o carater competitivo
da licitac3o e viola os principios norteadores da atividade administrativa acima mencionados.

Desse modo, o descumprimento de qualquer regra do Edital merece ser reprimide, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administragdo Pablica.

Isic posto, com base no principio da vinculacdo ao Edital, tempestivamente, esta Recorrente manifesta seu
inconformismo com a Decisio tomada, requerendo a inabilitagdo das empresas GONCALVES DE SAQUAREMA
COMERCIO E SERVICOS LTDA e JETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA, apresentando nesta data suas Razbes de
Recurso, visando a reforma da Decisdo Administrativa para livrar o certame destes vicios evidentes, que atentam
contra a Administracio Pablica e a esta concorrente de boa-fé.

Iv. DOS PEDIDOS.



Diante do exposto, requer-se:

a) o provimento do presente Recurso, amparado nas Razfes Recursais, requerendo que o Sr. Pregoeiro reconsidere sua
Decisdo, classificando a Recerrente nos itens 01, 03, 05, 06, 07, 08 @ 11, com a posterior adjudicagdo dos itens;

b) a inabilitagdo das Recorridas GONCALVES DE SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA e JETTA COMERCIO E
SERVICOS LTDA pela ndo apresentagio da documentacio completa exigida pelo Edital e, na hipdtese inesperada de

Isso ndo ocorrer, faca este subir & Autoridade Superior em consondncia com o previsto no §4° do artigo 109 da Lei n.
8.666/93;

c) por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da Decisdo do presente Recurso no prazo maximo de 05
(cinco) dias Uteis, em respeito ao §4°0 do artige 109 da Lei n. 8.666/93, no endereco  eletrénico
juridico@germanopneus.com.br, para que, em ¢aso de indeferimento, possa impetrar Mandado de Seguranca visando a
suspensdo do certame até deliberagdo do juizo acerca do caso, ou manejar Representagdo ao TCE, nos termos do inciso
Il do mesmo artigo.

Nesses termos, pede deferimento.
S30 José/SC, 08 de margo de 2024,

Waldemir de Freitas




A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA/RJ

PREGAO ELETRONICO N. 012/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 14.474/2023

GERMANO PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 48.926.883/0001-91,
estabelecida 4 Rua Manoel Marques Jtnior, n. 585, Bairro Serraria, em
Sao José/SC, CEP 88115-180, representada neste ato por seu
proprietario, Sr. Waldemir de Freitas, portador da Cédula de Identidade
n. 4582191 SESP/PR e CPF n. 577.177.539-87, com endereco para
intimactes na sede da pessoa juridica e no endereco eletrénico
juridico@germanopneus.com.br, vem, com fundamento na Lei n.
8.666 /93 e demais dispositivos aplicados & matéria, interpor RECURSO,
em face de sua desclassificacdo nos itens 01, 03,05, 06,07.08e 11, bem

como em face da classificacdo das empresas GONCALVES DE
SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA nos itens 01, 03, 05, 08
e 11 e JETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA nos itens 06, 07 e 09,
pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE.

A sessdo foi encerrada em 05 de margo de 2024 e o prazo para a
interposicdo de Recurso, nos termos da clausula 13.2.3, pagina 25 do
Edital, & de trés dias, contados a partir do deferimento. Transcreve-se:

13.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razbes, pelo
sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes também
pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a
contar do término do praze do recorrente, sendo-lhes




assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis &
defesa de seus interesses.

Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidaddo, o
exercicio do contraditério e ampla defesa, que serdo exercidos através do
direito de peticdo, ambos consagrados no artigo 5° da Constituigdo
Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
aigualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os mejos e recursos a ela inerentes;

[...] XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder; [...]

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela
Stmula 473 do STF, a Administragao Piblica podera rever seus proprios
atos a qualquer tempo, quando constatados vicios que os tornem ilegais:

Stamula 473

A administracio pode anular seus préprios atos, guando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Assim, as Razbes Recursais sao tempestivas e deverac ser
recebidas e apreciadas pelas Autoridades responsaveis.

Ii. DOS FATOS.

A Recorrente acessou a plataforma eletrénica de Compras do
Governo em dia e horario designados através do Instrumento
Convocatério, apresentando a documentacio necessaria para a sua
habilitacéo e participando da disputa pelos itens do Pregéo em epigrafe.

Contudo, fora desclassificada nos itens 01, 03, 05, 06, 07, 08
e 11 sob a justificativa de que deixou de apresentar os catélogos dos

produtos, com fundamento na clausula 7.5 do Edital.




De acordo com o Sr. Pregoeiro durante a sessao, a Recorrente foi
convocada para apresentar os catalogos, porém, ap6s encerrado o prazo
de convocacio via chat do sistema eletronico, deixou de apresentar os
anexos de forma tempestiva.

Ainda, a empresa GONCALVES DE SAQUAREMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA arrematou os itens 01, 03, 05, 08 e 11, apds o Sr.
Pregoeiro desclassificar esta empresa nos referidos itens, bem como a
empresa JETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA venceu os itens 06, 07
e 09.

Todavia, a Recorrida GONCALVES DE SAQUAREMA apresentou
atestado de capacidade técnica com fornecimento de material nao
compativel com o objeto do certame e deixou de apresentar o certificado
de garantia do fabricante exigido pelo Anexo I do Termo de Referéncia.
Também, a Recorrida JEITA deixou de apresentar o certificado de
garantia do fabricante exigido pelo Termo.

Considerando que esta empresa apresentou os catdlogos
referentes aos itens em que se sagrou vencedora e que o Sr. Pregoeiro
deixou de convocar a Recorrente para apresentar 0s catalogos em
momento oportuno, qual seja, quando passou a arrematacéo dos itens
para esta empresa e, considerando que as Recorridas deixaram de
cumprir com as exigéncias editalicias, a Recorrente apresenta estas
Razoes Recursais, a fim de que a Deciséo tomada seja reanalisada pelo
Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio.

III. DO MERITO.
IIL.I. DO SANEAMENTO DO PROCESSO.

De inicio, frisa-se que a licitacdo possui duas finalidades
precipuas, consistentes na obtencdo da proposta mais vantajosa ao
interesse piiblico e a concessédo de iguais oportunidades a todos os que
pretendem contratar com a Administracao Pablica, em consonancia ao

principio da isonomia.




No decorrer da licitacdo, que &€ voltada auma finalidade especifica,
qual seja a selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, o
Orgao julgador responsavel pela conducdo dos trabalhos e
processamento de todo o certame, seja ele colegiado ou singular -
Comissdo de Licitacdo ou Pregoeiro, podera, por Vezes, deparar-se com
dificuldades para tomada de decisdes em face de questoes incidentais ou
até mesmo de obscuridades.

Na maior parte dos casos, para superar tais obstaculos, havera
necessidade de se buscar esclarecimentos, elucidar pontos coniroversos,
confirmar informacdes, realizar vistorias, pericias, pesquisas, colher
opinides de técnicos especializados para s6 entdo, com a questao
totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com tranquilidade e
seguranca.

Assim, desde que ndo cause prejuizo a Administracdo, uma
empresa ndo pode ser desclassificada em um procedimento licitatorio por
conta de questdes irrelevantes, como omissoes € irregularidades formais
na documentacio ou nas propostas.

Nota-se que o Edital do Pregdo em epigrafe versa acerca dos
documentos complementares em sua clausula 10.5, tratando
especificamente da apresentagdo de catalogos que contenham as
caracteristicas do material ofertado no item 10.5.2 (pagina 14).

Infere-se que o Sr. Pregoeiro alegou que a Recorrente deixou de
apresentar os catdlogos dos itens, através do proprio sistema eletrdnico,
desclassificando-a nos itens 01, 03, 05, 06, 07, 08 e 11.

Ocorre que, apds a disputa de lances, a Recorrente foi
classificada em segundo lugar nos referidos itens, motive pelo qual
aguardava momento oportuno para anexar 0S8 catalogos, que seria o
momento da convocacdo apés o aceite individual da proposta, onde
arremataria o item pelo lance ofertado. Entretanto, tal convocagao naoc
ocorreu, uma vez que o St. Pregoeiro recusou as propostas antes mesmo

de solicitar os catalogos para a licitante vencedora do item.




Considerando que os catdlogos e amostras sao procedimentos
complementares com a mesma finalidade, qual seja, a de realizar o
julgamento das propostas e verificar se os produtos ofertados atendem
as qualificagdes técnicas determinadas pelo Instrumento Convocatério,

aplica-se o instituto da interpretacéo analégica, fazendo com que a
exigéncia seja direcionada somente aos licitantes vencedores (item
10.6, pagina 14 do Edital).

A necessidade de celeridade e eficiéncia nas compras €
contratacbes piblicas ndo autoriza a Administracdo a exigir a
apresentacdo de amostras de todos os participantes da licitagdo, isto
porque estas exigéncias complementares tém o intuito de gerar a
menor onerosidade possivel aos licitantes, nao podendo, para tanto,
restringir a competitividade e prejudicar a obtengao da proposta mais
vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu entendimento
consolidado, orienta que a exigéncia de amostras seja efetuada tao-
somente ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar.
Vejamos:

[...] 9.3.1. exigéncia de entrega de amostra para prova de
conceito por todos os licitantes, inserto no item 3.7.2 do edital,
uma vez que essa entrega somente deve ser exigida do licitante
proviscriamente classificado em primeiro lugar, conforme
jurisprudéncia desta Corte de Contas, consubstanciada no
Acorddo 2763/2013-TCU-Plenario, especifico sobre prova de
conceito, e outros acordéos relativos a exigéncia de amostra lato
sensu, a exemplo dos Acorddcs 1.634/2007, 3.269/2012,
2.933/2016, todos do Plendrio deste Tribunal; [...] (TCU,
Acérdio 2640/2019 — Plenario, em 30/ 10/2019).

[...] 9.3.4. observe que a exigéncia de apresentaciio de amostras
& admitida apenas na fase de classificacao das propostas,
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada
no instrumento convocatério (Acérddo 1291/2011-TCU-
Plenario, 2.780/2011-TCU-2* Céamara, 4.278/ 2009-TCU-1a
Camara, 1.332/2007- TCU-Plenario, 3.130 /2007-TCU-1la
Camara e 3.395/2007-1* Camara); [...] ({TCU, Acordao
2368/2013 - Plendrio, em 04/09/2013).

Desta forma, a situagdo ocorrida apenas limitou o carater

competitivo da licitacdo e transgrediu principios amplamente defendidos




pela Constituigdo Federal, sobretudo o da proporcionalidade. Outrossim,
restou prejudicada a ampla concorréncia € a seguranga juridica dos
participantes, mostrando uma desvantagem para a Administracéo, em
desacordo com que preceitua o artigo 3°, caput da Lei n. 8.666/93.

Todas as exigéncias realizadas pela Administragao nos processos
licitatérios, além de respeitar os limites constitucionais, devem se limitar
a exigéncias estritamente necessarias, pois toda e qualquer exigéncia
excessiva que restrinja o carater competitivo do certame, fere as
vedacbes impostas e principios como o da economicidade, uma vez que
as mercadorias serdo adquiridas pela Administracéo por valores mais
elevados. Nesse sentido, cita-se o artigo 3°, §1°, inciso I da Lei n.
8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragédo e a promocgio do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo € dos que Thes
sfo correlatos.

§1° B vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lel no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; [...] {Grifos acrescidos).

Desse modo, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Uniao:

Acordio n. 987/2019, TCU-Plenario. Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa. Eventual restricio do
cariter competitivo do certame.

11. A licitagiio visa, nos termos do inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal, a assegurar a igualdade de condigbes a
todos os concorrentes. Da mesma forma, o art. 3° da Lei
8.666/1993 prevé que licitagio deve garantir o principio da
isonomia. 12. O inciso I do § 1° do art. 3°, da Lel 8.666/1993
veda a inclusdo de clausulas ou condigbes que comprometarn,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Nesse
mesmeo sentido, a jurisprudéncia do TCU assevera que:




‘Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do
certame devem ser ohjeto de adequada fundamentacéo, baseada
em estudos prévios a licitagéo que indiquem a obrigatoriedade
de inclusio de tais regras para atender as necessidades
especificas do érgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica.’
(Enunciade da Jurisprudéncia Selecionada do TCU, Acdrdio
2.441/2017-TCU-Plenério, Rel Aroldo Cedraz). ‘A
Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagdes ou condigbes com potencial de
restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagdo.’ (Item 9.3.2 do Acordao n. 2.407/2006, TCU-Flenario,
Rel. Benjamin Zymler).

No entanto, ainda que néo tenham sido apresentados os catalogos
em sua totalidade, o teor de tais documentos é anterior ao Processo,
estando vinculados & proposta que foi previamente apresentada, se
tratando, portanto, de um vicio sanavel.

Assim, a fim de sanear o processo e com base no principio da
seguranga juridica e do formalismo moderado, cabe ao Sr. Pregoeiro
proceder com a abertura de diligéncia saneadora, oportunizando a esta
Recorrente a apresentagdo dos catélogos dos itens 01, 03, 05, 06, 07, 08
e 11, conforme entendimento dos Tribunais de Contas.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido entende pela
adocdo do principio do formalismo moderado como pilar da
possibilidade de saneamento de falhas nos procedimentos licitatérios. O
formalismo moderado pondera o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante funcéo no cumprimento dos objetivos
das licitacdes — busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse segmento, foram os Ac6rdéos n. 1217/2023, 468/2022,
1211/2021, 2443/2021 e 2568/2021 do TCU. Observa-se:

Acérdac n. 1217/2023, TCU - Plenario. (..) 15. Cumpre
ressaltar que caso a exigéncia ora questionada estivesse
explicitamente prevista no edital, o que nao ocorreu, nao &
possivel a interpretagdo de que a melhor proposta deveria ser
desclassificada com base, restritamente, na aplicagdo do
principio da vinculagdo ac instrumento convocatério, pois tal
principio nao se sobrepbe aos principios do formalismo
moderado, da supremacia do interesse publico, da




economicidade, da selecio da proposta mais vantajosa e da
obtencéo da competitividade.

16. Nesse sentido, trago a baila trecho do Voto do Ministro
Benjamin Zymler, que embasou o recente Acordao 898/2019-
TCU-Plenario ¢ que tratou de situagdo similar a que ora se
analisa:

113. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste
processo, em face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse pitblico, que permeiam os processos
licitatérios, o fato de o licitante apresentar proposta com
erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a sua
desclassificagio, podendo ser corrigidos com a apresentacio
de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha
remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do
Acérdac 2239/2018-TCU-Plenario, em que o TCU entendeu ser
irregular a  desclassificagio de proposta vantajosa &
administracio por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse pablico.
(Grifo no original}.

Acérddo n. 468/2022, TCU - Plenario. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicéio pré-
existente & abertura da sessio piblica do certame ndo fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o
oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo efou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo {meio) sobre o
resultado almejado (fim). A pregoeira, durante as fases de
julgamento das propostas efou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdio fundamentada, registradas em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso X1, alinea "h"; 17,
inciso VL e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a
inclusdo de novo documento, prevista no art.43, §3e, da lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagtes (Lei
14.133/2021 ' ndo alcanga documento ausente, comprobatério
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo Pregoeiro. (Grifos
acrescidos).

Acérddo n. 1211/2021, TCU — Plenario. (Representacao, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagfo. Habilitagéo de
licitante. Documentacéo. Documento novo. Vedagéo. Definicéo.
A vedacéo a inclusiio de novo documento, prevista no art. 43,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagtes), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
(Grifos acrescidos).




Acérdao n. 2443/2021 (...} 9.4. deixar assente que, o pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas efou
habilitagio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisiio fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso XII, alinea 'h'; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedac@o a4 inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), néo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigéo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro;” [...] (Grifos acrescidos).

Acérdao n. 2568/2021, TCU — Plenario (...} 16.1.1. 2 inabilitagdo
da empresa Contato Internet Ltda., com fundamento na néo
apresentaciio de documento que deveria estar constante
originalmente de sua proposta, afrontou a jurisprudéncia mais
recente deste Tribunal (Acérddo 1.211/2021- TCU-Plenario),
visto que a vedacio a inclusio de novo documento, prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, nio alcanca documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro mediante diligéncia saneadora, haja vista
ainda o disposto no art. 47 do Decreto 10.024 /2019 e o
entendimento extraido do mencionado acérdéo. {Grifos
acrescidos).

Desse modo, a Recorrente encaminha os catalogos anexos,
demonstrando que os produtos ofertados estéo de acordo com as
caracteristicas técnicas exigidas pela Administragdo Publica.

JILIL. DA HABILITACAO DAS EMPRESAS GONCALVES DE
SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA E JETTA COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

Preliminarmente, com vistas a garantir um Processo Licitatorio
eficaz e isonémico entre os concorrentes, o Edital deve conter clausulas
claras e obijetivas, conforme dispde o artigo 3° da Lei n. 10.520/02:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacio e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagio das propostas, as sancoes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;




1I - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigéo; {...].

O referido dispositivo legal também aborda o tema em seu art. 40:

Art. 40. O edital contera no preambulo o ntimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagao, a mencio
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para injcio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

1- objeto da licitaco, em descri¢do sucinta e clara; [...]

porque o Instrumento Convocatério vincula a

Administracioc e as partes, de maneira que as exigéncias e

disposicdes elencadas no Edital devem ser cumpridas em sua
integralidade, vide artigo 41 da Lei n. 8.666/93 e artigo 5° da Lei n.

14.133/21:

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas €
condictes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagéo, da vinculacéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). (Grifos Acrescidos).

Em consulta ao Termo de Referéncia do Pregdo em apreco,

observa-se o seguinte (paginas 02 e 07):

Os pneus deverdo atender aos termos, diretrizes e critérios estabelecidos pelo

INMETRO, devendo ter impresso o selo de vistoria do INMETRO e apresentar a garantia de

fabrica da validade dos pneus.




18. QUALIFICACAO TECNICA

Apresentar atestado(s} de capacidade técnica da licitante, emitido por pessoa juridica de
direito pliblico ou privado, que comprove(m) que a empresa fornece ou forneceu produtos
compativeis ao objeto e que os fermos contratuais estdo sendo ou foram cumpridos

integralmente.

Deste modo, infere-se que o Instrumento Convocatorio & cristalino
ao determinar que a licitante deve apresentar o certificado de garantia do
fabricante, bem como atestado de capacidade técnica com fornecimento
de material compativel com o objeto do certame.

Entretanto, a Recorrida GONCALVES DE SAQUAREMA
apresentou atestado de capacidade técnica com fornecimento de material
incompativel com o objeto do certame. Vejamos (print retirado do
atestado apresentado pela Recorrida, anexo):

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa GONCALVES DE
SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
27.067.829/0001-68, estabelecida na Avenida Saquarema, n25350, Loja A - Parte,
Bacaxa, Saquarema/RJ, CEP: 28.994-711, responsavel legal UEBER GONCALVES
FERREIRA, , portador da identidade n® 241497908 DIC/RI, inscrito no CPF
149.063.207- 75, presta servigos a empresa CENTRO EMPRESARIAL ENGRACIA DA
SILVA ARAUJO, inscrita no CNPJ 15.090.164/0001-24, estabelecida na Avenida
Getulio Vargas, 221, Centro, Araruama - Rio de Janeiro, CEP 28970- 000, detém
qualificagdio técnica para fornecimento de material de ‘construgéo, hidraulico e
elétrico.

Ademais, a Recorrida deizou de apresentar o certificado de
garantia do fabricante exigido pela Administracdo, nos termos da
clausula 12 do Termo de Referéncia. Quanto 4 Recorrida JETTA, também
deixou de apresentar o certificado de garantia do fabricante exigido.
Ambas as afirmacdes podem ser verificadas através do rol de documentos
juntados pelas licitantes, nas pastas de documentos de habilitagdo do
Pregao (lista anexa).

Assim, deve a Administragdo atuar e julgar em estrita

conformidade com os principios béasicos que regem o0s Processos
Licitatérios, quais sejam: o da legalidade, da impessoalidade, da
publicidade, da probidade administrativa e, principalmente, o da




vinculacdo ac Instrumento Convocatério, de acordo com o que dispée
o artigo 3° da Lei n. 8.666/93.

Cabe destacar, que ao descumprir as normas constantes no
Edital, a Administracdo Publica frustra o carater competitivo da licitagao
e viola os principios norteadores da atividade administrativa acima
mencionados.

Desse modo, o descumprimento de qualquer regra do Edital
merece ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Pablica.

Isto posto, com base no principio da vinculagdo ao Edital,
tempestivamente, esta Recorrente manifesta seu inconformismo com a
Decisdo tomada, requerendo a inabilitagdo das empresas GONCALVES
DE SAQUAREMA COMERCIC E SERVICOS LTDA e J ETTA COMERCIO
E SERVICOS LTDA, apresentando nesta data suas Razdes de Recurso,
visando a reforma da Decisdo Administrativa para livrar o certame destes
vicios evidentes, que atentam contra a Administracao Puablica e a esta
concorrente de boa-fé.

IV. DOS PEDIDOS.
Diante do exposto, requer-se:

a) o provimento do presente Recurso, amparado nas Razdes
Recursais, requerendo que o Sr. Pregoeiro reconsidere sua Deciséo,
classificando a Recorrente nos itens 01, 03, 05, 06, 07,08 e 11, com a
posterior adjudica¢édo dos itens;

b) a inabilitacdo das Recorridas GONCALVES DE SAQUAREMA
COMERCIO E SERVICOS LTDA ¢ JETTA COMERCIO E SERVICOS
LTDA pela ndo apresentacéo da documentacao completa exigida pelo
Edital e, na hipétese inesperada de isso nao ocorrer, faca este subir a
Autoridade Superior em consonéancia com o previsto no §4° do artigo 109
da Lei n. 8.666/93;




c) por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da
Decisdo do presente Recurso no prazo maximo de 05 (cinco) dias tuteis,
em respeito ao §4° do artigo 109 da Lei n. 8.666/93, no enderego
eletronico juridico@germanopneus.com.br, para que, €m caso de
indeferimento, possa impetrar Mandado de Seguranca visando a
suspensdo do certame até deliberagdo do juizo acerca do caso, ou
manejar Representacdo ao TCE, nos termos do inciso II do mesmo artigo.

Nesses termos, pede deferimento.
Sao José/SC, 08 de marcgo de 2024.

P !
Wald;:.\ﬁﬁlir\éée Freitas
Representante legal
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RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: GERMANO PNEUS LTDA
Recorridas:

1. GONCALVES DE SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA
2. JETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Referente ao Processo n°® 14.474/2023

Pregdo Eletronico n® 012/2023

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregéo Eletronico n® 012/2023, interposto
pela empresa GERMANO PNEUS LTDA inscrita no CNPJ sob o n°. 48.926.883/0001-91, com
sede na Rua Manoel Marques Junior, n. 585, Bairro Serraria, em Sio José/SC, CEP 88115-180,
neste ato representado por Waldemir de Freitas

L DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do recurso em processo licitatorio, apoiar-se na Lei n°
10.520/2002, Art. 4, inciso X VIII, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

I(..)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inteng¢do de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos:
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IL. TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo plblica do certame, no Portal de Compras Piblicas, foi
marcada originalmente para ocorrer em 28/02/2024, conforme extrato publicado no Diario Oficial
do Municipio, encerrando-se no dia 05/03/2024. Assim, assistindo ao item 13 e subitens do
instrumento convocatério, foi aberto prazo para manifestagio de intengdo de recursos de 30
(trinta) minutos e de 03 (trés) dias uteis para manifestagdo de memorial de razdes, conforme a
condigdo decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame foi entreposto
tempestivamente de forma motivada em sistema. A intengdo foi aceita em conformidade aos arts.
5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal; 4°, inciso X VIII, da Lei 10.520/2002; ¢ 44, § 1°, do Decreto
10.024/2019.

IIL. DO OBJETIVO DA CONTRATACAO:

Trata-se o processo administrativo n® 14474/2023 de pregéo eletronico para registro de pregos
para futura e eventual aquisicdo de pneus automotivos novos, ndo remoldado nem recauchutado
e acessorios, devidamente certificados pelo INMETRO, para equiparem os veiculos oficiais desta
Secretaria Municipal de Educagdo e do transporte escolar, da requisitante Secretaria Municipal
de Educagdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia.

IV.  DOS PEDIDOS E CONTRARRAZOES:
A recorrente apresenta suas consideracdes e apds requer:

a) o provimento do presente Recurso, amparado nas Razdes Recursais, requerendo que o Sr.
Pregoeiro reconsidere sua Decisfo, classificando a Recorrente nos itens 01, 03, 05, 06,
07,08 e 11, com a posterior adjudicagfo dos itens;

b) a inabilitacgio das Recorridas GONCALVES DE SAQUAREMA COMERCIO E
SERVICOS LTDA e JETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA pela ndo apresentagio
da documentagio completa exigida pelo Edital e, na hipotese inesperada de isso ndo

ocorrer, faga este subir 4 Autoridade Superior em consondncia com o previsto no §4° do
artigo 109 da Lei n. 8.666/93;

¢) por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da Decisdo do presente Recurso no
prazo maximo de 05 (cinco) dias (Gteis, em respeito ao §4o0 do artigo 109 da Lei n.
8.666/93, no enderego eletrdnico juridico@germanopneus.com.br, para que, em caso de
indeferimento, possa impetrar Mandado de Seguranga visando a suspensdo do certame
até deliberagdo do juizo acerca do caso, ou manejar Representagdo ao TCE, nos termos
do inciso IT do mesmo artigo.
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A recorrida JETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou suas contrarrazdes
na forma que requer:

a) Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto
pela RECORRENTE, vista a inexisténcia de relevancia nas alegagdes propostas.

b) Por fim, cumpre esta RECORRIDA enaltecer o trabalho realizado pela Comissdo de
licitagdo e de seu Pregoeiro.

c) Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em
fungéo da inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem como sejam aceitas as
argumentagdes demonstradas no recurso protocolado pela RECORRIDA,
postulando a reforma da decisdo proferida pelo Senhor Pregoeiro, declarando a
JETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA vencedora dos itens "6, 7 ¢ 9", dando
prosseguimento as demais fases de adjudicagdo e posterior homologagdo do objeto
licitado.

V. DA ANALISE TECNICA E DE MERITO:
V.I — Da auséncia dos catialogos da recorrente:
A Recorrente alega em peca de recurso que:

“A Recorrente acessou a plataforma eletrénica de Compras do Governo em dia e hordrio
designados através do Instrumento Convocatdrio, apresentando a documenta¢do necessdria
para a sua habilita¢do e participando da disputa pelos itens do Pregdo em epigrafe.

Contudo, fora desclassificada nos itens 01, 03, 03, 06, 07, 08 e 11 sob a justificativa de
que deixou de apresentar os catdlogos dos produtos, com fundamento na clausula 7.5 do Edital.

De acordo com o Sr. Pregoeiro durante a sess@o, a Recarrente foi convocada para
apresentar os catdlogos, porém, apds encerrado o prazo de convocagdo via chat do sistema
eletrénico, deixou de apresentar os anexos de forma tempestiva.”

Apds complementa:

“Considerando que esta empresa apresentou os catalogos referentes aos itens em que se
sagrou vencedora e que o Sr. Pregoeiro deixou de convocar a Recorrente para apresentar os
catdlogos em momento oportuno, qual seja, quando passou a arrematagdo dos itens para esta 0
empresa e, considerando que as Recorridas deixaram de cumprir com as exigéncias editalicias, :
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a Recorrente apresenta estas Razdes Recursais, a fim de que a Decisdo tomada seja reanalisada
pelo Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio.”™

Resposta ao Recorrente:

Transcorrendo sobre o pleito interposto pelo licitante inicialmente trago a baila o texto
do Edital n® 012/2023, do item 7.5 que diz:

7.5 Incumbira ao licitante acompanhar as operag¢des no sistema
eletrénico durante a sessdo publica do Pregdo, ficando responsavel
pelo énus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservdncia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo;

Quanto a alegagdo trazida pelo licitante, cabe ressaltar que estamos diante do principio
de vinculagdo ao instrumento convocatério, ou seja, vinculagio as regras contidas no Edital do
Pregdo Eletronico n® 012/2023, as quais o licitante em questdo ndo cumpriu, pois ndo se atentou
ao chat conforme colaciono abaixo:

28/02/2024 Senhores Licitantes, informo que neste momento irei prosseguir a
Pregoeiro 10:55:03 etapa de julgamento de propostas. Solicito que permanecam
T conectados.
Senhores licitantes, para melhor classificacdo das propostas e
bregieire 28/02/2024 verificagdo de conformidade com o termo de referéncia, informo que
9 11:03:25 estarei solicitando o catdlogo de todos os itens na forma do item 10.5
e subitens do edital.
p . 28/02/2024 O prazo maximo de envio serd de 02(duas) horas a contar da
regoeiro e i
11:03:55 convocagao.
Sistenia 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:04:13 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 1.
Sistema 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:05:35 48,926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 2.
Sisterna 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:06:52 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 3.
SRS 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:08:35 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 4.
Sjbatia 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:11:20 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 5.
STEHEriE 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ1/CPF:
11:14:12 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 6.
Sistarma 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:18:55 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 7.
=% — 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:20:08 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 8.
Sistema 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:23:08 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 9.
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Siskema 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:24:03 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 10.
Sistema 28/02/2024 Senhor fornecedor GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ/CPF:
11:25:24 48.926.883/0001-91, solicito o envio do anexo referente ao item 11.

Conforme colagem acima € indispensavel considerar que a recorrente foi devidamente
convocada a apresentar os catalogos que comprovassem a conformidade dos pneus ofertados com
as especificagdes técnicas exigidas no edital em comparativo ao termo de referéncia. No entanto,
néo atendeu a convocagcéo realizada no chat dentro do prazo estipulado pelo edital (duas horas),
o que levou a sua desclassificagdo, conforme previsdio expressa no instrumento convocatorio.
Logo, as argumentagdes de que: “Comsiderando que esta empresa apresentou os catdalogos
referentes aos itens em que se sagrou vencedora e que o Sr. Pregoeiro deixou de convocar a
Recorrente para apresentar os catdlogos em momento oportuno...” ndo merecem prosperar,
conforme demostrado acima e em analise paralela ao que dispde o instrumento convocatério, in
verbis:

10.5 O Pregoeiro poderd convocar o licitante para enviar documento
digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no
sistema, no prazo de 2(duas) horas, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta.

10.5.1 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a
partir de solicitagéo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de
findo o prazo.

10.5.2 Dentre os documentos passiveis de solicitagcdo pelo Pregoeiro,
destacam-se os que contenham as caracteristicas do material ofertado,
tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, além de
outras informagdes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou
propostas, encaminhados por meio eletrénico, ou, se for o caso, por
outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu
ulterior envio pelo sistema eletronico, sob pena de ndo aceitagdo da
proposia.

Esta exigéncia ¢ fundamentada na necessidade de comprovar a conformidade dos pneus
com as especificagdes técnicas exigidas, garantindo a seguranca e a eficdcia dos produtos a serem
adquiridos pela administragdo. A falta dessa documentagdo impede a verificagdo da adequagéo
dos produtos, justificando a desclassificagio da proposta conforme estabelecido no item 7.5 do
edital.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovagéo e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacoes@saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestédo Inovagdo e Tecnologia
Comissao Especial de Pregéo Eletronico

PBEFEITURA
SAGQUAREMA

TRABALHO E RESPETD

PROCESSO N2

FLS. RUBRICA

A n@o apresentagdo dos catdlogos dentro do prazo estabelecido, apesar da convocacdo,
configura o descumprimento de uma exigéncia fundamental do edital, o que justifica a
desclassificagdo da proposta da empresa.

Importante destacar, que cumprindo com o estabelecido do instrumento convocatorio, foi
oportunamente esclarecido a licitante sobre a ndo apresentacdo dos catdlogos, conforme

demonstrado:
9.2.2 A desclassificacdo serd sempre fundamentada e registrada no
sistema, com acompanhamento em ftempo real por todos os
participantes.
05/03/2024 Para GERMANO PNEUS LTDA - Senhor(a) fornecedor(a), bom
Pregoeiro 10:15:35 dia! Esta conectado(a)? Prazo limite de resposta sera de
T 05(cinco) minutos.
48.926.883/0001- | 05/03/2024 . -
91 10:17:04 Sim, Sr pregoeiro.
Em consulta mais detalhada na documentagdo do participante
M F C DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, CNPJ:
48.926.883/0001- | 05/03/2024 51.710.261/0001-36, nos itens: 1,3,5,6,7,8. verificamos
' '91 10:17:43 também que ndo apresentou na documentacdo o Certificado de
e Garantia do Fabricante exigido no Anexo I - Termo de
Referéncia, além de ndo mencionar em sua proposta o
MODELO E FABRICANTE e ndo apresenta
48.926.883/0001- | 05/03/2024 4 i
01 10:19:31 mandei emai
05/03/2024 Para GERMANO PNEUS LTDA - Senhor licitante, verifiquei que
Pregoeiro 10:19:34 ndo apresentou catalogo para o item 01 no prazo solicitado,
T gostaria de fazer alguma manifestacéo no momento?
48.926.883/0001- | 05/03/2024 ;
91 10:20:10 S
48.926.883/0001-| 05/03/2024 nao foi apresentado pg ndo ganhamos esse item, posso
91 10:21:31 apresentar agora?
48'926"3?3/0001_ 0%0:25/22854 ficamos na 2 colocagdo, aguardo a sua convocagao
48.926.883/0001- | 05/03/2024 : d -
91 10:22:29 assim como nos demais itens
Para GERMANO PNEUS LTDA - Senhor licitante, espero que
compreenda que conforme item 7.5 7.5 Incumbird ao licitante
05/03/2024 acompanhar as operacdes no sistema eletrénico durante a
Pregoeiro 10:23:06 sessdo publica do Pregdo, ficando responsavel pelo 6nus
e decorrente da perda de negécios, diante da inobservancia de
guaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexdo.
Para GERMANO PNEUS LTDA - Prestigiando pela isonomia
05/03/2024 neste certame aos demais licitantes que apresentaram o
Pregoeiro 10:24:23 catadlogo de forma tempestiva, estarei rejeitando a sua
U proposta para os itens em que nao houve apresentagao de
catalogo.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovagao e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro — Saquarema / RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacoes@saquarema.rj.gov.br




-2 Estado do Rio de Janeiro PREFEITURA
.F!%\f Prefeitura Municipal de Saquarema SAGUAREMA
Saex.  Secretaria Municipal de Gestao Inovagao e Tecnologia TRABALHO £ RESPENTD
Comissao Especial de Pregao Eletrénico
PROCESSO N¢
ELS: RUBRICA
05/03/2024 Para GERMANO PNEUS LTDA - Agradeco pelas manifestagdes
Pregoeiro tempestivas. E informo que prosseguirei com as demais etapas

10:28:01 do certame.

. sr foi apresentado dos itens que eu ganhei, confirme solicitado,
Pito2GE S O00L 05/93/2,024 os itens que nao ficamos na primeira colocagéo , estamos no
91 10:28:53 i
aguardo da convocacdo

Assim, convém mencionar que o formalismo moderado nfo pode se sobrepor ao principio
constitucional da isonomia e da igualdade entre os licitantes, uma vez que propiciar que a
recorrente apresentasse catdlogos em momento posterior vai de encontro a garantia de um
tratamento diferenciado em relagdo as demais licitantes que apresentaram seus catalogos em
momento oportuno e contrastando, ainda, para eficiéncia da condug¢do do certame licitatorio, uma
vez que ja foi pré-fixado na forma da normativa e do edital o prazo minimo de 02(duas) horas
para convocagdo de documentos, devendo ser encarada, de mesma forma, a perda de economia
em escala que se resulta em decorréncia de morosidade em um procedimento licitatorio,
considerando todos os custos finais diretos e indiretos.

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional

sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da_igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (Grifei e negritei - Lei 8.666/93)

Concluindo, cumpre-se evidenciar a previsdo de solicitagdo de catdlogos no edital (item
10.5.2) e no risco da perda de negdcio pela inobservancia do chat (item 7.5), ocorrendo omisséo
e sendo a recorrente preclusa na apresentagdo dos documentos solicitados.

V.II — Do atestado da recorrida GONCALVES DE SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA:
A Recorrente alega em peca de recurso que:

“Deste modo, infere-se que o Instrumento Convocatorio é cristalino ao determinar que
a licitante deve apresentar o certificado de garantia do fabricante, bem como atestado de
capacidade técnica com fornecimento de material compativel com o objeto do certame.

Entretanto, a Recorrida GONCALVES DE SAQUAREMA apresentou atestado de
capacidade técnica com fornecimento de material incompativel com o objeto do certame. U
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Ademais, a Recorrida deixou de apresentar o certificado de garantia do fabricante
exigido pela Administragdo, nos termos da clausula 12 do Termo de Referéncia.”

Resposta ao Recorrente:

Inicialmente, é fundamental salientar que o objeto desta licitagdo se trata de mero
fornecimento de pneus, as condi¢des que garantem a qualidade dos itens ofertados pelas licitantes
estdo expostas em dois pontos no edital:

1. Na Declaragdo de fornecimento de produtos certificados pelo INMETRO (ANEXO
IX —item 11.12.3 do edital); e

2. Nos descritivos técnicos dos itens constantes no item 03 do Termo de Referéncia
(ANEXO I), cuja confirmagdo foi demonstrada com o comparativo aos catalogos
solicitados.

Os atestados de fornecimento apresentados pela recorrida, mesmo referentes a itens
diversos, foram aceitos conforme os critérios estabelecidos no edital. Esta decisdo se baseia na
compreensdo de que a experiéncia demonstrada por meio dos atestados, mesmo que de produtos
diferentes, pode indicar a capacidade do fornecedor em cumprir com as exigéncias logisticas,
técnicas e de qualidade necessarias para o fornecimento de pneus. O edital permite essa
flexibilidade na avaliagdo dos atestados, visando ndo restringir a competitividade, desde que seja
possivel assegurar que o fornecedor atende aos requisitos de qualidade e seguranca estabelecidos.

11.11.1 Atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a proponente executou
de forma satisfatéria os contratos assumidos, cujo objeto seja igual ou
similar ao deste processo licitatorio;

Ademais, ao analisar o atestado de fornecimento, que diz respeito a materiais de
construgo e elétricos, a Administragdo Publica deve considerar a natureza e a complexidade dos
bens fornecidos. Embora a primeira vista possa parecer que ndo ha semelhanga entre o
fornecimento de pneus e o de materiais de construgdo e elétricos, € possivel argumentar que a
experiéncia comprovada no fornecimento de itens de construgdo e elétrico demandam
especificagdes técnicas detalhadas e rigorosas, sendo extremamente relevante considerar a
logistica de seu fornecimento.

Acrescendo, é importante ressaltar que o julgamento deste certame foi realizado com cautela,
tendo em vista as especificidades técnicas e de seguranga inerentes aos pneus automotivos, que
sflo essenciais para garantir a seguranga e o desempenho adequados dos veiculos oficiais.

Consequentemente, a exigéncia de declaragdo de registro dos pneus no Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) é justificada pela necessidade de assegurar que
os produtos atendam a padrdes técnicos nacionais de qualidade e seguranga. Pneus sdo itens de
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seguranga veicular e, como tal, requerem atengéo especial quanto a sua qualidade e conformidade
com as regulamenta¢des vigentes. O registro no INMETRO garante que os pneus passaram por
testes e avaliagdes rigorosas, cumprindo com os requisitos técnicos especificos para sua
utilizagdo.

Contrério ao formalismo exacerbado de desconsiderar atestados de fornecimento de produtos
néo diretamente relacionados, neste caso, os atestados de fornecimento de materiais de construgdo
e elétricos foram aceitos. Esta decisdo foi baseada na compreensdo de que a experiéncia
comprovada na gestfo logistica e na garantia da qualidade de materiais diversos, mesmo ndo
sendo pneus especificamente, evidenciando a capacidade do fornecedor de atender aos requisitos
contratuais e técnicos para fornecimento de pneus. Esta decisdo é sustentada pela flexibilidade
permitida pela legislag¢do, a qual permite ao pregoeiro avaliar a equivaléncia das experiéncias com
base na relevancia e na adequagéo ao objeto da licitagdo.

Finalmente, trago a luz ao recorrente que em consulta ao CNPJ da recorrida GONCALVES
DE SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA na base de dados do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF — Consulta Nivel V — Qualificagdo Técnica
¢ possivel ainda visualizar um atestado de capacidade técnica emitido para a recorrida datado de
02 de outubro de 2023, cujo objeto é: “fornecimento de borracharia entregando pneus e cimaras
automotivas”, de extrema semelhanca ao objeto licitado no pregdo 012/2023.

O Sicaf ¢ base de dados nacional transparente, que permite acesso a todos os demais
fornecedores, com previsdio em edital para substituigio dos documentos de habilitagdo
apresentados no momento de cadastro das propostas:

7.3 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

O atestado constante no cadastro da recorrida contrapde, de forma inquestionavel, as
alegacdes da recorrente que: “a Recorrida GONCALVES DE SAQUAREMA apresentou atestado
de capacidade técnica com fornecimento de material incompativel com o objeto do certame.”.,

V.III — Da nio apresentacio de garantia de fabricante:

Em conclusdo, entendo que o referido recurso ndo merece prosperar haja visto que o licitante
ndo apresentou a documentagdo exigida no edital, violando assim o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

A Recorrente alega em peca de recurso que:

“Deste modo, infere-se que o Instrumento Convocatorio é cristalino ao determinar que
a licitante deve apresentar o certificado de garantia do fabricante,
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Ademais, a Recorrida deixou de apresentar o certificado de garantia do fabricante
exigido pela Administracdo, nos termos da clausula 12 do Termo de Referéncia. Quanio a
Recorrida JETTA, também deixou de apresentar o certificado de garantia do fabricante exigido.
Ambas as afirmagdes podem ser verificadas através do rol de documentos juntados pelas
licitantes, nas pastas de documentos de habilitagdo do Pregdo (lista anexa).”

Resposta ao Recorrente:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, presente na Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagdes e Contratos) estabelece que tanto a administragdo publica quanto os licitantes devem
seguir estritamente as regras e condi¢des definidas no edital da licitagdo. Esse principio ¢
fundamental para garantir a isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
e a vinculagdo dos participantes as normas previamente estabelecidas, assegurando a
transparéncia e a objetividade do processo licitatorio.

Na Lei 8.666/93, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € explicito em
diversos artigos, em especial no Art. 41, significa que o edital da licitacfio € a lei entre as partes,
ndo podendo ser alterado de forma a prejudicar ou beneficiar algum participante especifico apos
a abertura do processo.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Lei 8.666/93)

A Lei 8.666/93 também estabelece em numerus clausus os documentos necessarios para
habilitagdo (Art. 27 ao 31), que inclui habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista. Este rol taxativo significa que a
administragdo publica ndo pode exigir documentos ou condigdes de habilitagdo que ndo estejam
expressamente previstos na lei, reforgando o principio da legalidade e garantindo que os requisitos
para participac@o sejam claros e acessiveis a todos os interessados.

Destarte, um edital de licitagdes nido pode sobrepor-se a lei por diversas razdes fundamentais
que se alinham aos principios do direito administrativo e a propria natureza do processo licitatério.
Estas razdes incluem:

1. Hierarquia das Normas: No ordenamento juridico brasileiro, existe uma
hierarquia de normas, onde a Constitui¢do Federal esta no topo, seguida pelas leis
complementares e ordindarias, e depois pelos decretos, regulamentos e outros atos
normativos. Um edital de licita¢do, sendo um ato administrativo, encontra-se em
um nivel inferior na hierarquia e, portanto, ndo pode contrariar ou sobrepor-se as
leis e muito menos a Constitui¢io;
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2. Legalidade: O principio da legalidade é um dos mais importantes no direito
administrativo e estabelece que a administragdo publica so6 pode fazer o que esta
expressamente autorizado em lei. Em outras palavras, enquanto o cidaddo pode
fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, o poder pablico s6 pode fazer aquilo que a
lei permite. Este principio estd consagrado na Constituigdo Federal de 1988, no
artigo 37, caput. Assim, um edital de licitagdo, que é um ato administrativo, deve
estar em estrita conformidade com a legislagfo vigente, ndo podendo contraria-la.

3. Seguranca Juridica e Previsibilidade: A impossibilidade de um edital sobrepor-
se a lei também estd ligada ao principio da seguranca juridica, que assegura
estabilidade, previsibilidade e confianga nas relagdes juridicas. Os licitantes e
participantes do processo licitatério devem ter clareza sobre as regras e requisitos,
que devem ser estabelecidos com base na legislagio. Isso evita arbitrariedades e
garante que todos os interessados possam competir em igualdade de condigdes.

4. Isonomia entre os Licitantes: A aderéncia estrita as leis nas licitagdes assegura
que todos os participantes sejam tratados de forma igualitaria, sem favorecimentos
ou discrimina¢des. Um edital que se sobreponha a lei poderia criar regras que
beneficiassem determinados participantes ou que restringissem indevidamente a
competi¢do, violando o principio da isonomia.

Em resumo, a subordina¢do dos editais de licitagdo a lei é um requisito fundamental para
garantir a legalidade, a justica, a transparéncia e a competitividade do processo de licitagdo,
evitando abusos e garantindo que o interesse plblico seja atendido da melhor forma possivel.

Eis que, os documentos exigidos como documentos de habilitagdo no edital sdo os constantes
no item 11 e subitens do edital, ndo contemplando solicitagdo de garantia de fabricante como
documento de habilitagdo, mas sim uma condi¢do para execugdo do fornecimento, uma vez que
o prazo de garantia so iniciara com a entrega do produto.

Por todo o exposto, e elucidados todos os pontos, declaro que as argumentagdes da recorrente
ndo merecem prosperar, ap6s analise acurada dos documentos fornecidos, incluindo o Edital do
Pregdo Eletrénico 012/2023, a ata da sessdo publica do pregdo, o recurso apresentado pela
GERMANO PNEUS LTDA e a legislagdo pertinente (Lei 10.520/02, Lei 8.666/93 e Decreto
Federal 10.024/19).
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VI. DA CONCLUSAO E DECISAO:

Em razdo do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e presentes os requisitos de admissibilidade e no mérito julgo
como IMPROCEDENTE.

Firmo que a recorrente nfio assiste razio em suas alegagbes, por ndo restar
davidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a conducdo do certame Pregdo
Eletrénico 012/2023.

Mantenho a decisdo em habilitar as licitantes:
1. GONCALVES DE SAQUAREMA COMERCIO E SERVICOS LTDA

2 JETTA COMERCIO E SERVICOS LTDA , pelo cumprimento integral
do edital.

Dé ciéncia da decisdo a licitante requerente e demais concorrentes ¢ interessados
na licitagao.

Por fim, envie a autoridade competente para decisdo final.

Saquarema, 20 de margo de 2024.
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