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Prezado Sr Pregoeiro, pode confirmar recebimento da nossa impugnacgéo?

Abri meu email e notei que nossa impugnacdo deu retorno ao remetente (ERRO: undelivered, return to sender). Por este motivo, reencaminho para
apreciagdo, sem os anexos de contrato social digitalizado e peticdo PDF que ficou extensa e que estavam pesando o email.

Desta forma gostariamos que fosse feita a apreciagdo conforme direito constitucional de petigdo, previsto no inciso XXXIV, alinea A, do art.5% a CF/_88 e
SUMULA 473 do STF (Principio da Autotutela Administrativa), pois o edital estd com falhas no termo de referéncia que prejudicam a disputa por meio de
caracteristicas excessivas e também o préprio contratante.

Acérddo 969/2022 TCU Plendrio Representacido, Relator Ministro Bruno Dantas

Licitagdo. Edital de licitagdo. Impugnacdo. Recebimento. Principio do formalismo moderado. Prazo. Em licitacdo eletrénica, é irregular, por
configurar excesso de formalismo, a limitagdo do praze de impugnagdo do edital ao hordrio de funcionamento da entidade promotora do certame,
vez que a impugnacdo pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo exige funciondrios da enfidade de prontiddo pare o seu recebimento
e ndo interfere no horério de inicio da anélise de impugnacéo, ndo havendo razdo para que ndo seja aceita até as 23h59min da data
limite,

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/jurisprudencia-selecionada/%22JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-131500%22

Assunto:IMPUGNACAO AQ EDITAL PE 21/2023 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA (UASG: 985909)
Data:23/02/2024 17:54
De:ulyssesquinto@adv.oabsp.org.br
Para:licitacao@saquarema.rj.gov.br
Cépia:gabriela@ebaoffice.com.br, produtosesistemas@gmail.com

AC ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 21/2023 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA (UASG: 985909)

ref:. pregao eletronico n® 21/2023

objeto: aquisicdo de fragmentadoras de papel - Item 08

A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°. 09.015.414/0001-69, vem a
presenca do Ilmo. Sr. Pregoeiro responsavel, neste ato representada por guem esta subscreve, oferecer IMPUGNAGAO AO EDITAL de PREGAO
ELETRONICO em epigrafe, nos termos do §2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.° da Lei Federal n.° 10.520/02 e art. 24 do Decreto Federal n.®
10.024/2019,bem como nos principios bésicos que regem a Administracio Pablica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e
fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

Sumula n® 177 - A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensével da competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidirio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes bésicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular de licitagdo para compra, a guantidade
demandada em uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Verifica-se que o edital é omisso de especificagbes qualitativas minimas, porém o valor referencial permite a compra de fragmentadoras robustas, de boa
qualidade e durabilidade. Entretanto, a disputa de lances conduzird o resultado a aquisicdo de fragmentadoras de ma qualidade por barateamento dos custos
em vista do desfecho da etapa de lances ou mesmo para maximizar o lucro.

Um descritivo falho e impreciso conduzira o resultado ac fracasso do certame ou & uma contratagdo ruinosa com a compra de fragmentadoras inadequadas
que ndo privilegiardo a qualidade e durabilidade do bem para boa aplicacio do erario, o que indica que a compra publica serd conduzida a aquisicéo de
fragmentadoras baratas e de baixa durabilidade, com especificacdes inadequadas & rotina de trabalho administrativa, com alto indice de quebra e
manutencdes frequentes por possuirem componentes internos frageis.

Além disso o presente edital revela que a descrigio do objeto é carente de especificacbes qualitativas minimas e que s&o essenciais a durabilidade do objeto,
tornando a compra lesiva ac erario na medida em que maguinas fragmentadoras muito baratas ou muito frageis, que s&o mais provaveis de serem ofertadas
pois os fornecedores podem substituir pecas para majorar os lucros, resultardo em alto indice de quebra e manutencdes frequentes, fazendo com que a verba
plblica seja mal gasta, sem nenhuma garantia de responsabilizacdo do fornecedor e empregada de forma contréria ao principio da eficiéncia que
determina que os gestores da coisa publica devem empregar o erarlo de forma gerencnal ou se]a, visando o melhor custo beneficio e nﬁo

contrario.

I-DO OBJETO (item 08):
DispBe o objeto que a fragmentadora do item 08 deverd ter as seguintes especificagdes:

Fragmentadora de Papel.
Caracteristicas:
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- Tipo de Corte: Particulas
= Nivel de Seguranca: P-4 (DIN 66399)
- Capacidade Minima: 24 folhas A4 (75g/m?)
- Fragmenta CD/DVD, cartdes de banco, pequenos grampos e clipes . . P
- Sensor de presencga de papel ? fe i 198 fﬁf cxmgienl e e
- Abertura de entrada: minimo 220 mm fe I l‘Ea umcq{}d? Ge %aquaf@ma
- Sensor de presenga de cesto
- Sensor de cesto cheio/desalinhado "_?_ !_«
- Sensor de superaquecimento e sobrecarga PI’OCESSQ 3 5 5 J &
- Capacidade do cesto: minimo de 26,5 litros
- Controles manuais: Avanco, retrocesso e liga/desliga; Fls, Rubrica . aﬁ/\
- Voltagem: 110 ou 220 V
— Poténcia Minima: 475 W

Quantidade: 06 unidades / Valor unitério: R$ 11.399,50

Observa-se que o termo referencial possui especificagdes muito aguém (inferiores) aguelas que sdo possiveis de se adquirir pelo valor estimado de R$
11.399,50.

Desta forma, havendo possivel vicio na pesquisa de pregos e especificacbes, sugere-se que esta Administracéo reavalie o descritivo do item, pois do modo
como estd, e devido ao pregdo ser uma disputa do tipo menor prego, esta Administracéio recebera propostas de fragmentadoras com especificacdes ruins e
aviltamento dos precos na etapa competitiva, sendo que com este valor referencial é possivel adquirir fragmentadoras robuslas gue permanecerdo muitos e
muitos anos no patriménio da Administragdo, sendo muito mais vantajosas a longo prazo.

REGIME DE FUNCIONAMENTO CONTINUO SEM PARADAS CONSTANTES POR SUPERAQUECIMENTO DO MOTOR:

O valor estimado de R$ 11.399,50 para o item 08 é relativamente alto e é possivel adquirir uma fragmentadora robusta com todo sistema de corte em pecas
metélicas e com regime de funcionamento continuo (as maquinas da referéncia sdo modelos com pegas plasticas e regime de uso em ciclos/intermitente).

Desta forma e como o termo referencial estd mal redigido, poderdo ser ofertadas maquinas inadequadas de funcionamento em ciclos, com parada para
resfriamento do motor que sdo de regime intermitente, isto €, em ciclos, onde a maquina opera por determinado periodo, e apos esquentar demais, entra em
repouso para resfriamento do motor.

Fragmentadoras que funcionam dessa maneira, operam por meio de um sensor térmico que controla a temperatura, mas que eventualmente pode falhar, caso
em que a maquina continuard a funcionar mesmo com uma temperatura elevada, o que pode ocasionar a queima do motor.

Cabe informar que ha no mercado fragmentadoras de origem do sudeste asidtico que apresentam funcionamento insatisfatério devido & baixa qualidade
desses sensores, que com o tempo, deixam de ser eficientes.

A admissdo no edital de um regime de funcionamento intermitente conduz a oferta de fragmentadoras mais frageis e mais baratas, que sdo aquelas
méquinas de funcionamento intermitente (funcionam por alguns minutos ligada e apds atingirem determinada temperatura e superaquecerem, flcam Inativas
para aguardar o resfriamento do motor). Alguns modelos importados da China funcionam de forma intermitente por poucos minutos pois superaquecem,
ficando ligadas por apenas alguns minutos e ficam em descanso (ociosa) resfriando o motor por longas pausas, até resfriar completamente e poder operar
novamente.

Diante da especificacdo ruim do edital, serdo ofertadas fragmentadoras como as apontadas acima, em regime intermitente, havendo grandes chances desta
Administracdo receber propostas de modelos que funcionam por poucos minutos ligada, como por exemplo, funcionam com intervalo de repouso (por
esquentar demais) de cerca de 60 minutos para resfriamento, operando de forma intermitente o tempo todo, sendo inconvenientes para uso
em escritorio.

Considere ainda que o Brasil € um pais tropical que atinge altas temperaturas na maior parte do ano, tendo poucos meses de temperatura amena, quase
sempre os dias registram temperaturas acima de 30°, o que potencializa o superaquecimento e a ociosidade da fragmentadera de papel que opera com um
motor térmico.

Dados chimatoiégicos para Brasilia fE sconce]
Méy Jan Fav Mar Abr Mal Jun Jul Age Set Out Noy Dez Ane

Assim a estimativa de uma maquina importada fabricada na China que possui tempo de uso intermitente com grande intervalo para repouso por
superaquecimento para resfriamento do motor, mostra-se inadequada para utilizagdo do item no Brasil, pois estes minutos de operagdo referem-se apenas ao
primeiro acionamento, sendo que somente quando a fragmentadora atingir um ponto de total resfriamento & que seréo estimados outros tempo de repouso
para uso, com outra estimativa de tempo de repouso a depender das condigdes climaticas do ambiente.

Esta especificacdo torna a aquisicdo com risco de compra ruinesa e contradiz aguele disposto no Decreto 10.024/2019 que embora determine que a ampliagdo
da disputa seja uma prioridade, esta nic deve ser valorizada a ponto de contrariar os interesses da Administragdo, na boa aplicagdo do erario, que deve ser
gasto de forma eficiente e gerencial.

A proposta mais vantajosa, finalidade basica da Licitacdo, induz que a compra publica deve atender ao bindmio da qualidade minima x economicidade, nesta
ordem e ndo o contrario. Significa que o bom emprego do erdrio esta ligado & aquisicio de bens durdveis e de qualidade minima, que, desconsideradas
especificacbes onerosas e supérfluas, que sdo vedadas, sirvam para garantir eficiéncia na atividade estatal e no desempenho dos servidores no ambito da
rotina administrativa de trabalho. Mais do que isso, uma compra bem realizada implica que a Administragdo economizara verba pulblica pela
desnecessidade de gastos com manutencdes e até mesmo novas compras decorrentes dos bens de mé qualidade que adquiriu anteriormente.

Uma vez que o critério de julgamento do menor preco induz que zlguns fornecedores, em detrimento da qualidade minima do bem, ofertardo
maquinas de qualidade inferior, mais baratas e que atenderdo as necessidades do Estado para uso do bem a curto prazo, porém gerardo prejuizo com
constantes gastos de manutengio além do periodo de garantia, além da provavel perda total de equipamentos que quebrarem apo6s gueima de motor.

Veja que a omissdo do edital quanto ao regime de funcionamento d4 margem para serem ofertadas maquinas que embora funcionem continuamente por
certos periodos, param de funcionar apés determinade tempo de uso para resfriamento do motor (regime intermitente).

O valor de referéncia permite a oferta de fragmentadoras robustas com sistema de corte todo metélico e tempo de funcionamento ininterrupto de 60 minutos
no minimo, havendo diversos modelos no mercado com motor preparado para uso de forma continua em escritorio para atender a demanda de diversos
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usuérios do setor.

Para evitar que a fragmentadora trabalhe em regime de sobrecarga, é fundamental que ela seja projetada para funcionarnento continuo, com motor adequade
para a tarefa que a maquina devera realizar.

Pelas razdes expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do edital, para ser expressamente indicado como requisito de aceite, que a
fragmentadora possua regime de funcionamento continuo minimo de 60 minutos minutos sem paradas para resfriamento do motor, 0 que é
razodvel e preporcional considerando o porte da maquina e uma jornads didria de trabalho de 8 horas a que o equipamento ficard sujeito a uso em escritdrio
(dentro da reparticdio), garantindo-se assim nio st a qualidade do bem, mas também a ampla participacio de fornecedores, pois ha no mercado
pluralidade de fornecedores gue atendam a especificagdo, para evitar problemas de manutengdes frequentes decorrente da queima ou mau funcienamento.

Video que mostra © mal funcionamento de fragmentadora de papel em vista do superaquecimento que acarreta in(imeros outres prablemas como ¢
atolamento, a impossibitidade de reversc do papel e até mesmo a quebra de pentes raspadores e engrenagens plésticas dos modelos de entrada em virtude
da necessidade de retirada & forca do papel atolado quando hd o travamento por excesso ou o mau funcicnamento guando o resfriamento ndo & eficiente
{regime intermitente):
5 F- I 4 i
Parte 1: ? ég;e!é,i v B
PGS Rl
https://youtu.be/HFWg 1A, -6IA
parte 2: Processe.. 252 | 94

https://youtu.be/QC41zkuplI0 Fis Q 2 .@;E sﬁ’\e‘ip;ﬁ 6Uf\ .
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OMISSAC QUANTO AC MATERIAL DE FABRICAGAD DAS ENGRENAGENS E PENTES RASPADORES(itens 25, 27 e 28):

Trata-se da compra da quantidade de 06 maquinas pelo valor estimado de R$ 11.399,50, um valor relativamente alto que permite a oferta de fragmentadoras
de boa qualidade.

Apesar disso, o edital é omisso quanta ao material de fabricacic dos pentes raspadores e do conjunto de epgrenagens, de modo gue se permanecer como
estd, esta unidade receberd a oferta de fragmentadoras de baixa qualidade que possuem pegas plasticas no sistema de corte, € assim o5 equipamentos ndo
terdo a durabilidade esperada.

Uma fragmentadora possul um conjunto de cerca de 4 ou 5 engrenagens que conectadas ao sistema de corte, suportam toda a pressio da movimentagao
destas pegas.

Engrenagens fabricadas em plastico sofrem muito desgaste decorrente com o atrito do papel que fevam a quebra de pegas e gastos com
manutengdes frequentes. A precisio do corte de uma fragmentadora em particulas (corte cruzado vertical x horizontal, que corta cada resma duas vezes,
em 2 sentides diferentes), e a quantidade de papel inserida faz uma resma muito grossa para fragmentadoras com pegas pldsticas em seu sistema de corte.

O termo referencial ainda prevé a necessidade de que a fragmentadora seja apta para a destruig3o eficiente dos papeis, além de outros materiais variados
como cds, dvds, clipes, grampos, cartdes, materiais rigidos que ndo sdo compativeis com sistemas de corte em plastice/polimere tipico das fragmentadoras de
papel menos robustas. Estes materiais sdo0 muito rigidos & demandam que o sistema de corte seja capaz de suporter o atrito durante o trabathe de
fragmentagio.

Por este motivo, & altamente recomendavel que todas as pecas como l&minas de corte, pentes raspaderes € engrenagens sejam metalicas pois pegas plasticas
que poderdo quebrar a qualquer momento devide ao desgaste que sofrerdo.

Isto levard a uma reacdo em cadeia onde a Administracio vera as maguinas se quebrarem dia apds dia devido ao desgaste das engrenagens ocorrer de forma
gradativa, sendo que ¢s custos de frete de envio e devolugSo, mic de obra especializada e pegas de reposicdo, ndo compensardo, e assim o comprador entra
em um ciclo vicioso de quebra e reposico das maquinas por meio de nova licitagdo, ja que o reparo no compensa os gastos apds o periodo de garantia.

Diante da omissc do edital, o termo referencial conduzird a uma contratacdo ruinosa pois é falho e ndo reflete a qualidade necesséria para a compra piblica
ocorrer de acordo com o Principio da Eficiéncia, que exige do gestor publico que o erario seja aplicado de forma gerencial, ou seja, visando o emprego da
verba pliblico em bens de qualidade que serfo incorporados ao patriménio do Estade para gue essa compra publica tenha um resultado duradouro.

Ao contrério disso, a falta e falha nas especificagbes, indica o desperdicio de verba plblica com uma fragmentadora pouco eficiente e gue possui um sistema
de engrenagens fabricadas em plédstico PVC.

A omisséo pela falta de especificagbes qualitativas minimas acaba dando margem para a oferta de maquinas que tem todo sistema de corte em pléstico, gue
como se vera adiante, & um material fragil que Indica que a incorporagdo dos bens ac patriménio plblico nfo se daré em conformidade com o Principio da
Eficiéncia, que pressupde que os bens incorporades 20 patrimdnic do Estade atendam ao bindmic da qualidade minima X economicidade, nesta ordem ¢ néo o
‘contrério, pois privilegiar a qualidade minima dos bens indica a 2quisiciio de objetos que durardie anos no patriménio da Administracie sem necessidade de se
realizar novas e frequentes aquisicBes por quebra e perda dos equipamentos, visto que a aquisigio de bens frageis induz ao prejuizo de comprar e descartar
apoés constatado que os reparos e manutencdes frequentes por quebra de pecas gerard gastos que muitas vezes s80 superiores até mesmo gue o custo do
material permanente.

Perceba que isso somente poderd acontecer pois © edital permite pois contém uma falha: A descrigio do item & omissa quanto ao material de
composigio das pegas do sistema de corte, como pentes raspadores, ldminas e engrenagens, indicando a aquisicio de fragmentadoras frageis
que ndo terdo a durabilidade esperada, ¢ havendo a compra de uma grande guantidade de maquinas come a estimada na presente licitaggo, os gastos de
manutenciic apés o periodo de garantia e a possibilidade das fragmentadoras ficarem sem utilizagiio apds guebra de pegas e necessidade de manutencies
frequentes que nio compensam o custo da substituigdo, revelam que a médio prazo esta serd uma contratagdo ruinosa que ndc prioriza a vantejosidade
esperada relativa aos bens que devem ser adquiridos para incorperagde no patriménio pdblico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da busca pela proposta mais vantajosa. Esta é composta por um binémio,
composto da relacio entre a maior economicidade esperada com a compra plblica, ou seja, o dispéndio dos recursos plblicos da forma mais econdmica &
consciente possivel, bem como este deve ser equacionade em conjunto com o fator da qualidade minima aceitdvel, em desdobramento do principio
constitucional da eficiéncia, sequndo o qual a aplicacdo do erério deve ser feita de forma gerencial, visando na compra piblica a aquisigdo de bens duradouros
e resistentes, com qualidade e precos baixos, nesta ordem e n&o o contrario. O menor prego deve ser aicancado pela disputa de pregos em etapa de lances
competitiva, e ndo pela mitigagio das especificacGes técnicas dos itens, o que resultaria em contratagbes ruinosas de objetos de gualidade baixa e alto indice
de quebra e manutengdes frequentes.

As fragmentadoras sdo equipamentos que trabalham com energia mecdnica, que € a energia que pode ser transferida por meic de forca. A energia
mecénica total de um sistema é a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpe, com 2 energia potencial, relacionada ac
armazenamento podendo ser gravitacional cu eldstica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante & que os equipamentas seriam submetidos, necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, e 2 omissdo do
edital guanto ao material das engrenagens que fazem toda @ rmovimentagdo durante o trabalhe de fragmentagdo traz uma grave incoeréncia no termo
referencial ao admitir-se, pela omiss#o, altarnativamente &s engrenagens metalicas (duravels, feitas de metal rigido), um conjunto de engrenagens tedas em
plastice ou mistas, que podem ser compostas entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero, posicionadas de forma alternada.

Se esta Administrac3o licitar o objeto desta forma, inconvenientemente receberd propostas de fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com
urm prego menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, peis este tipo de material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte engrenagens feitas de materiais derivados do plastico, ocorrerd que diante de quaisquer travamentos brusces (inser¢do
acidental de mais folhas que a capacidade maxima da raquina por exemple) haverd grande risco de dano e a primeira pega que ira quebrar sera a
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Ou seja, parz que a fragmentadora ndc venha a apresentar quebra em pouco tempo de uso & necessite de m?&%@ﬁﬁoasta&gi&&éﬁ&w

custos da méguina, & fundamantal que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam metalicas.

Fls. 06, Buisienuse St
Todas as empresas qua comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras com engrenagens plasticas, como qrra?jé"rﬁf?u;.t_a[u:as nao

& uma caracteristica Unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica poderd ser solicitada, sem que seja restrita indevida
comnpetitividade, pois a maioria das fragmentadoras projetadas para uso em escritério, dispem de todas as engrenagens metalicas, e estas ainda podem ser
adaptadas pelo fabricante pela customizagdo do projeto visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restrigdo que se imagine se mostra equilibrada, como ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acorédio TC n® AC-
2318-34/14-P.quando identificou a plurzlidade de modelos existentes e de fornecedores desvinculades que fornecem as fragmentadoras na especificagdo mais
recomendada, inclusive cenforme caso concrete verificado junto de licitagSo realizada pela Agéncia Nacional do Petréteo no Rio de Janeiro:

1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes metdlicos, e nda de plasticos, serve ao propdsito da ANP de adquirir
maquinéric eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maquinas da Agéncia: das sessenta cinco fragmentadoras existentes,
cinguenta e sete possuemn essas caracteristicas (engrenagens e pentes metdlicos), e oite delas ndo se sabe o material de que sdo constituidas.

5.1. H3 3 anos foi realizada licitacso para o servico de manutencio preventiva e corretiva das miquinas, mas o certame foi deserto. Desde entdo, o
parque de fragmentadoras permanece operandc com uma aplicagdo mensal de dleo nos pentes cortadores, ndo hevendo registro de engrenagens
danificadas ou pentes quebrados. Assim, o meterial metdlico das engrenagens/pentes apresents grande durabilidsde e resisténcia, garantindoc 2o
maquindric um ciclo de vida duradouro e eficiente frente 3 rotina fatigante.

5.2, Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes metaiicos, e, diante de tal precedente, restou refergado o raciocinio pela
manutengde dos mesmos requisitos no Pregdc 8/2013.

5.3. Aldm disso, 0s requisitos engrenagens e pentes em material metdlico jé constavam no corpe do termo de referéncia desde Seu processo de
elaborag8o (pega 26, p. 40) e ndo foram resultados de indicacdc de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento conkinuo sem parsda para resfrismento do motor fol incluida no edital apbs avaliaglo de seu beneficio, em
decorréncia de impugnagdo que sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que nae possuem funcionamento continuo do motor garantide pelo fabricante hé a exigéncia de ciclos de trabalfo
versus de descanso, de modo a respeitar & conservacio produtiva da méquina. A ANP possui em seu quadre cerca de mil @ trezentas pessocas e garantic
o respeito a esses ciclos significa assumir cormnpromisso com risco evidente, além disso o grande vulto de documentos a serem descartados pels
Agéncia, exige fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de atividades,

5.6. O entendimento da ANP a respeite da importincia destas duas caracteristicas (engrenagens/pentes metalicos e funcionamenta cont{rruo da motor)
8o é destoante, dado que outros drg5os da Administragio Publica recentemente as exigiram em seus editais e celebraram os respectivos contratos,
conforme pode ser verificado 8 pega 26, p. 8.

5.7 A wntralacdo avulsa de empresa pora servicos de reparo/conserto de cquipamento, além de apresentar alto custe frente ao valer depreciade do
bern, nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um equipamento ocioso @ espera de manutengdo. Assim, a
aquisicdo de um maquindrio robuste e durdvel corrobora com o rol de caracteristicas presentes no Edital do Pregdo Eletronico 8/2013.

Anilise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificagbes exigidas em, pelo menos, 12 licitagGes realizadas por érgdos publicos, entre
2011 e 2013 (peca 26, p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condigbes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adogdo desses dois requisitos sdo razodvels, e sinalizam que a Apgéncia teve como
objetivo atender aos interesses da Administragdo.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o guesito "engreénagens e pentes em material metélico” nde resultou das sugestées de mudanga nas especiﬁcagﬁesﬂ da-z.s
fragmentadoras oferecidas peia Net Machines, conforme pode ser verificado & pegs 3, p. 84 - diferentemente do exposto pels representante - tendo a Agénicia
encaminhado, ainda, cépia do termo de referéncia antes das alteracBes nele efetivadas, que também confirma tal argumentacéo.

https: / fcontas.tou.gov.br/juris/SviHighLight?key= ACORDAD-LEGADO-
1219548texto=50524f43253341333431363732303133372aksort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAQ-LEGADO;DECISAO-~
LEGADQ;RELACAQ-LEGADQ; ACORDAG-RELACAO-LEGADO; &highlight=&posicapDgcumento=0&numbDocumento=1&totalDocumentos=1

- Normalmente 0s usuarios n3o contam os papéis para inserir na maquina, portanto na pratica € pego um bloce de papéis de forma aleatdria sendo inseride
acidentalmente muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrerd um travamento brusco e se as engrenagens forem plasticas esses fravamentos irdo desgasta-las muito
rapidamente, proporcionando rachaduras, e a necessidade de frequentes manutengBes e custos desnecessarios com pecas de reposigdo, no €aso a troeca da
engrenagem,

Ocorre que se ndo for expressamente mencionado em edital gue a unidade busca exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a
unidade contratante recebera fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sde mais baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor preco,
o que fevara & reducdo de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos & durdveis, comao também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem
na mesma magquina, engrenagem de pléstico e engrenagem de metal, sendo colecadas as plasticas no projeto come forma de redugdce de custos. Gu ginda ha
aquelas de qualidade inferior, com todos os componentes em plastico, que apesar de serem multo mais baratas, nfo sdo recomendadas para rotina
departamental, apenas para uso doméstico e individual.

A omissio do termo de referéncia dd azo para que fragmentadoras de baixa qualidade sejam oferecidas em propostas, visando a redugdc madxima dog custos
por parte das empresas licitantes. H4 no mercado asidtico modelos que sempre foram fabricados com engrenagens mistas em plastice e metal como forma de
barateamento de custos, até mesmo podem ser as pecas em metal substituidas por pegas plasticas no momento dz impertacdo.

Contudo esta especificacio vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos fabricantes e revendedores de fragmentadoras de baixo custe, pois &
fato conhecido que o atrito da matéria prima do papel (considerar a densidade da resma durante a fragmentagdio} e acessérios como clipes, grampos e
adesivos com cola causam grande desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.

A Administracde Pblica, que & vinculada o Principio da Eficiéncia, segundo o qual, ndo deve tolerar a aquisicdo de bens de qualidade duvidosa que possam a
médio prazo gerar gastos e transtornos com manutencdes frequentes de pegas quebradas ou a perda do equipamento, muitas vezes descartdvel e durdvel
somente até o fim do prazo de garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutengdo com medidas pafiativas para apenas ultrapassar este
lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erario resta lesado pois a compra pGblica ndo foi efetuada de forma a garantir eficiéncia gerencial da aplicacdo da verba
plblica na compra do bem, que por regra legal nas licitacBes, o Estado deve sempre buscar a proposta mais vantajosa para a Administraciio, ou sefa, aquela
gue garanta o bindmio composto pelos atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta ordem & ndo ¢ cantrério. A economicidade por si 56 ndo deve
se sobrepor & qualidade minima aceitdvel, uma vez que o patriménio publico ndo deve ser submetide & contratacbes ruinosas.

Veja na sequéncia de imagens ¢ desgaste promaovido pelo atrito do papel e outros materiais rigidos em fragmentadoras que utilizarn engrenagens plasticas em
sew sistema de corte, comparando com a afta durabilidade das engrenagens metdlicas:
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Imagens de 1 a 8 - engrenagens plasticas e mistas; Imagem 9 - engrenagens em

(apresentam alto indice de quebra) metal (alta durabilidade)

Tecidas estas explicagbes técnicas, é importante que para garantir a eficiéncia, qualidade, durabilidade do be ﬁ&tq grtth‘e*’
fragmentadoras que serdo incorporadas ao patriménio publico, que seja o edital revisto para que todos os pent% e $ &l

as engrenagens das fragmentadoras sejam metalicas.

‘U’

geind
24

?CL”%

“ Processo —2-¥2.2
POTENCIA DO MOTOR: ™ 0\'% Ruhnca,@

O item 08 do edital tem o valor estimado de R$ 11.399,50, um valor que permite a compra de uma fragmentagra robusta que iré durar muitos anos no
patriménio da Administragéo.

)

Apesar do valor estimado de fato permitir uma boa compra vantajosa para a Administracdo, a verba publica sera mal aproveitada pois o descritivo do item
requer uma poténcia de motor de apenas 475 watts. Como se trata de um pregdo eletrdnico, cuja disputa € do tipo menor preco por lance, fornecedores serdo
estimulados a ofertar produtos de baixa qualidade para arrematar o lote no menor prego.

Uma fragmentadora de baixa poténcia ndo consegue operar continuamente, operando de forma intermitente pois esquentard muito durante o uso,
necessitando de pausas para resfriamento do motor o tempo todo apés poucos minutos de utilizagio, além de no ter forga suficiente para mover as navalhas
e fragmentar o papel no nivel de seguranca desejado (nivel 4, conforme o edital, que é o corte em particulas de até 4x40mm conforme a NORMA DIN 66.399),
mastigando-o ao invés de cortar. O papel mastigado é de facil remontagem e assim a informacg#o sigilosa pode ser facilmente obtida por meio do descarte
inadequado.

Além disso, o papel mastigado corre risco de se prender entre as ldminas de corte, se emaranhando, situacdo que leva ao atolamento da maquina por excesso
de papel preso nas ldminas. Assim sugere-se gue o edital tenha uma poténcia de motor alta o suficiente para que tal problema néo ocorra pois se houver
travamento por excesso de papel, corre-se o risco de o usudrio ter que puxar esse papel preso com forga bruta e acabar quebrando pegas como as
engrenagens, inutilizando a maquina.

Para evitar problemas como papel mastigado ac invés de picotado adequadamente, que podem levar ao atolamento por excesso de papel, bem como para
evitar maquinas que esquentam demais e funcionam de modo intermitente (sofrendo pausas constantes para resfriamento do motor, permanecendo ociosas)
sugere-se uma poténcia de motor minima de pelo menos 800 watts.

ABERTURA DE INSERGAO:
O descritivo requer que a fragmentadora tenha uma abertura de insergdo de apenas 220mm, tamanho considerado muito estreito.

Uma folha de papel A4 (folhas mais utilizada no mercado) possui 210 mm de largura. Isto pois, uma abertura de 230 & 240mm € o minimo suficiente e
razoavel para destruicdo de papéis A4 (210 mm) pois garante a folga lateral entre as folhas, necessaria para que os papeis ndo se dobrem ao passar pelos
cilindros em caso de ma insercdo (mal alinhados por exemplo).

Nem sempre o usuério ird contar todas as folhas ou inseri-las na mdquina perfeitamente alinhadas.

Quando isso ocorre (mau alinhamento), ha riscos de ocorrer atolamento por excesso de papel (naguele ponto de dobra a maquina serd forgada a triturar papel
em dobro e isso ocasiona travamentos que podem danificar pentes e engrenagens na retirada do papel a forga).

0 atolamento por excesso de papel e papel mal alinhado (dobra) € um problema comum ocasionado pelo mau uso de maquinas com a fenda muito estreita.
Pelas razdes expostas sugerimos, em respeito ao principio da eficiéncia para a boa aplicacdo do erdric na aquisicdo de fragmentadoras com boa durabilidade,
requer seja revista esta caracteristica do edital, sugerindo-se que as fragmentadoras tenham abertura de fenda minima de 240mm para comportar a
fragmentacdo de diferentes materiais de escritorio.

CAPACIDADE DE CORTE E CESTO COLETOR DE APARAS:

O edital requer que a fragmentadora tenha uma capacidade de corte de 25 folhas por vez, caracterizando o modelo como do tipo departamental, porém o
mesmo termo referencial exige que o volume do cesto coletor de aparas seja de apenas 26 litros, uma lixeira com capacidade de fragmentadora de pequenc
porte.

Além disso as especificacfes ndo estdo compativeis com o valor referencial.

Para uma fragmentadora de capacidade departamental, com capacidade de corte minima de 25 folhas A4 simultdneas no padrdo ABNT que possui 75g/m? de
gramatura, recomenda-se uma lixeira com volume de pelo menos 80 litros,

Além disso, toda fragmentadora precisa ter compartimento para coleta dos residuos que pode ser do tipo cesto ou gaveta, acoplados ao cabecote. O tamanho
do cesto coletor é importante ndo sé para que a fragmentadora tenha espago suficiente para os fragmentos sem que haja necessidade de ser esvaziada muitas
vezes ao dia, mas também para minimizar problemas decorrentes do uso didrio como fragmentos que se acumulam no interior do cesto e atingem o limite de
sua capacidade, na altura das ld&minas.

Isto pois, se o cesto for muito pequeno, caso um usudrio esquega de esvaziar o cesto coletor e continue utilizando a maquina quando esta estiver cheia ou
préxima de preencher, os fragmentos acumulados até o limite da capacidade do cesto podem se prender entre as ldminas do cabecote impedindo seu
adequado funcionamento e gerando atolamentos, que vdo gerar travamentos na maquinas e impedirdo o sistema de reversdo de papéis de funcionar
adequadamente. Sem sistema de reversdo automatica (ausente nas maquinas de baixo custo) ou caso este falhe, a tendéncia é o usuario empregar forga
fisica para retirar a resma atolada, o que pode gerar a quebra das engrenagens caso estas sejam plasticas.

Considerando a capacidade de corte minima de 24 folhas por insercio (recomendada e mais comum em fragmentadoras departamentais) e que o edital
estipula que o valor referencial do item é de mais de R$ 11.300,00, sugere-se no minimo um cesto coletor com volume interno de 80 litros.

https://webmail-seguro.com.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=1259& mbox=INBOX.Mala_Direta&_action=print& extwin=1 5/6



27102/2024, 11:27 Locamail :: IMPUGNAGAO AQ EDITAL PE 21/2023 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA (UASG: 985909)

SUGESTAO DE MODELO ITEM 08:

Modelo Comix $611: poténcia 900 watts, todo sistema de corte em metal/aco sem pegas plasticas, regime de funcionamento continuo sem paradas para
resfriamento do motor, capacidade de corte simultdnea de 25 folhas padrdo A4 de 75g/m? por insergdo, corte em nivel de seguranca 04, cesto coletor de
aparas de 80 litros, velocidade de fragmentacdo 99m/min, ruido sonoro maximo de 58 decibéis, abertura de insercdo de 320mm. Valor unitério: R$ 11.000,00

https://ebaoffice.com.br/fragmentadora_departamental-5-19.html p[ei‘él i f 2“” i iﬁ Sﬁ,,' w
4 I| !4 IR e
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Processo 3 ‘@5 L
DO PEDIDO: Fis. Q.. Rubrica S0\

A e e
Ante todo o exposto, e considerando que o valor referencial do item 08 é de R$ 11.399,00 e que segundo o Principio da eficiéncia que determina que os
gestores da coisa piiblica devem empregar o erario de forma gerencial, ou seja, visando o melhor custo benefici ndo somente o menor
preco, uma vez que a proposta mais vantajosa é composta pelo bindmio qualidade x economicidade, nesta ordem e néo o contrario;

Considerando ainda que as especificagdes do item 08 estdo muito aquém do valor estimado, ficando claro o vicio da pesquisa de especificagdes, o que levara a
uma contratacdo ruinosa devido as especificagdes ruins e ao possivel vicio de sobrepreco;

0 que se requer é gue a presente impugnacdo seja devidamente processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com
a retificacdo do edital de licitacdo em acordo com a SUMULA 473 do STF, segundo a qual a Administragdo deve revogar ates inconvenientes e inoportunos e
anular os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se a revisdo das especificacbes do item 08 - fragmentadoras para melhor aproveitamento do valor
1eferencial, sugetindo seu cancelamento e posterior republicacdo, para que a disputa em relagéo aos demais deste edital possa ocorrer sem atrasos.

Termos em gue pede e espera deferimento.
Sdo Paulo, 23 de Fevereiro de 2024.

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR |
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

~09.015.414/0001-69 1

OFFICE DE MAQUINAS
i— A UIDA - EPP

LA MAJOR SERTORIO, 212 -5 CJ. §1
VILA BUAROLE - CEP 01222-000

L. 'somuno-.se ..

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR
CPF: 900.945.998-72
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SEBA OFFECE COMEBRCIO DE MAGUINAS PARA ESCRITORIO LTDA”
NP 09.015.414/0001-69

RENATA CRISTIMNA DE CAMARGD FRETTAS: hmalewa, solteirs, maior, mscida
em IXTV9RT, empreshan, resndente e domie §l,~;dﬁ ran Cielede de 380 Paule, Estade Jde
530 Paule, & Rua Bardo do Triuafe. &Y 277 apto 93, Batro Campo Bele, CEP Od6d2-
GO0, portadors da eéduds de Tdemtidade RG a7 53:&1.13‘2%!24—& SEPEP o do OFF
AROZAA028 02,

ANTENOR DE CAMARGO FREITAN JUNMIOR: brasileire, divorcizdo, maior,
pascido e 0371141955, empresiria, maidenie ¢ domiciliade na Cldadz de 5do Pauln,
Estado de %o Pavle, & Kua Barfo do Trivafa, 5° 277 —apte ¥2, Baireo Campo Belo, CEP
[dad 2-800, porlador da cddida de Wdentidade RG n® 77797120 55WEF ¢ do OPF o
S S4% BUE-TE

Usders soeios do sovledade  empresios  Dmitadn  denowanada BBA  OFFICE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, com sede na Cidade de
a0 Pavle, Estado de Sho Pawdo, & Rua Mujor Sertdrio, v 212, Conjunts 31, Bairro Vila
Buarque, CEIF 01222.000, registrads na Junta Cemercial do estade de 580 Paulo sob o®

FF22IOT0840 e sass¥o de 27072007 o posteriores allemigbes confratmais, sendo a
fitima registrada sob o o™ 457478 10-0 e seesio de 2301230010, devidemente swenta
ne Cadssiro Macions] dus Pessous Furidicas sob o 0 DROL54140001-6%. resolvem.
alterar o meferde contiaio sectal mediante as cliusulas o condighes segninies;

PRIMIECA

Heste ato, 4 stcis RENATA CRISTINA DE CAMARGO FREITASN
acima qualificads, retira-ze e desliga-se da saciedads, cedendo ¢ tremsfenmdo %mezhémi“ s
de suas quolos sociiis an sdcio remansscende ANTENOR DE CAMARGO FREITAS ;(f‘" e
JUNEOR, aoins quatificado, dando plena e wnal quitacdo de seus valoras recebidos \

SEGUNDA
{¥ eapital soctal da empresa de RE NLO00L00 (dez sl veaish dividide em 3_;"'5(4

HLD (dez "rlﬁ} cotas, no valor nominal de BA %ﬁﬁ fhum real) cada, totalments” / -
- f

Intesralizado em moeda corrente do Pas, fea conm o seguinte distribaseio:
= !_

AMTENDR DE CAMARGO FREITAS WINIDR  [0.000 COTAS RE HAUO.00
TOTAL L0 COTAS RS HLO00.00 AN
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PARAGRAFO SEGUNBO: Contorme nemissdo determingds pelo artigo 10534 de L
HEADM, de HF de janeira de 2002, ao artigo W97 s nmesim ? ewristovdiy, oo eipros gue
o3 ghchog nio respondens subsidlaviaments pelas obeigngtes sooims,

TERCEIRA

A sidministracho da seciedade seck exercnda eon juizo ou tora dele, somente
pelosteio ANTEMOR DE CAMARGO PREFTAS JUNIOR, (o somenie nos negdeios
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pedido de coneordaia; 117 — peln maforis dos velos dos presentes, mos ey casos
orevisias na el

PARAGRAFO TERCEIRD: Quando o3 sdeiss delibevarem om unonimidade, ¢ por
escriio, assuntos do inferesse da soojedade. fea dispensada e realizogio de reumio,
conforme previsto ne stizo 1072 da Lai A0S, da 10 aneire de 2062,
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PRIMEIRA

A seciedads sire b g ds“n{:;mmssg;zm cocial e *EBA OFFICE
{{}Rii{ R0 M&f}i AS PARA FSORITORID LTDAY. com sede social mests
copital, sito & Hus Major Sertdrio, 212, Conj, 51, Vils Buargue -~ CEP 0122200,

EEGIINGA

& sooiedade poderts sbrir agénctas, Alwis o sucursais em qualquer paris
do rerritdnie pacional, sempre que repreaentar a mastls do valor do capifet Socil.

TERLTEIRA

3 ohictive da explomacio da sociedade & de comérein, ncagn, consenio 2
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conma tmlas e wochilas para viepem, presentes em geval, bijderias, foules de sol o
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OUARTA
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neste ato, em moeds corrente ne Pais e subserito da segainte orma endre o5 stcios:

ANTENDR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR {0000 COTAS RS HLOMLN
ToTal P00 COTAS RS 1000000

PARAGRAFD PRIMEIRD: A responsabiiidade de cada sdcio & restritr ag valor de
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adminstiader: ¢) o nwodo @ sua remnengie. guando ndo selbelecido no contrais; J)
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PARAGEAFD TERCEIRG: Cuanda a5 stoins deliberarem o upanimidicde, ¢ por
eseriio, assuntos do mieresse da soviedade, fica dizpenseda e reafizagfo de reumibo,
conforme previsio ne anigo 7D de Lot 10406, de 1 janeiro de 2002
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E. por estarem justes © condatinles assinam o presente imstrumento
particular de Alteragio Contratual em trés (03) vias de igual forma e teor na presenga de
duas {(2) testemunhas gue 3 tudce ﬁab.at-r'm e assingm para que produza um so efeito

legal.

Sao Paulo, 18 de Novembro de 2022,

“:-Am—\m Yo e
RENATA CRISTINA DECAMARGO FREITAS

Testemunhas:

Recoahens ga' EEEIhEnLI 1 F:ru '5?' I
FEHETH CRI - P
San Paula, Zlﬂ.m ba 1’-_==ia ’

LB ; Safael Tereira da Soma - e
RG:43.736.706 SSP/SP Velar: B 22,00, Selosis)s 10BLAA06
CPF: 340.667.118-71 - Com
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Lu Brancaglioni -
RG: 32.882.000-3 SSP/SP
CPF: 294,548 798,55
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Primeira Classe em Seguranca da"frforitigao 22—

MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL
COMIX 5-611

Modelo projetado para alta performance
Compacto e Robusto

= Solugao Projetada para Uso Departamental
= Mecanismo completo em Ago
= Boa Capacidade de Folhas = 20.000 Folhas/h
= Velocidade Média de Fragmentagado = 99 m/min. = 90 Kg/h
= Ciclo de Trabalho: Continuo, Sem Parada para Resfriamento.
Multifungdes: Inicio e fim automaticos, parada e reversao
automatica em caso de excesso de papel ( evita atolamento de papel )
= Parada automatica quando a porta estiver aberta.
* Led indicador via painel de cesto cheio, porta aberta, liga/desliga.
= Botao liga/desliga e reverso.
= Fragmenta Clipes, grampos, Cartao, CD’s e disquete.
= Compartimento exclusivo para coleta de Cartao de Crédito, Cd’s/Dvd e Disquetes.
= Todas as engrenagens em Metal — Pentes raspadores em Metal.
= Baixo nivel de ruido: 58 DB/A.
= Sistema de rodizios para locomogao.
= Cesto Tipo Container.
= (Cabecote em ABS resistente
= Gabinete em MDF 15. Laminas de corte em Aco para Particulas.
= Sensor de protecdo contra sobrecarga e superaquecimento do motor.
01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricagao

O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as
especificacOes e as orienta¢gdes do manual de instrugoes.

Especificacdes Técnicas S- 611
Abertura de Insercao em mm 320
Capacidade Madxima de Folhas ( 75 gr/m?) 2b —
Formato do Corte Particulas n
Tamanho do Corte em mm (L x C) =120 mm? 4x 30 : :
Quantidade de Fragmentos por folha (A4 =210 mm x 297 mm ) 557 A TUV R h ?i ni a nd
Nivel de Seguranga ( Norma DIN 66.399 ) — até 160 mm? 4 Precisely Right.
Poténcia aproximada do Motor em watts 900
Voltagem em volts 110 ou 220 c €
Dimensodes ( Ax Lx P) em mm 890 x 510 x 390
Volume do cesto com saco de lixo em Litros 100
Volume do Contéiner em Litros 80
Peso em Kg 58

Norma DIN 66.399 = NS1(Max.12mm), NS2(Max.6mm), NS3(Max.320mm?), NS4 (Max. 160 mm?®),
NS 5(Max.30 mm?), NS6(Max. 10 mm?), NS7(Max.5 mm?)
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ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO DE ORIGEM: 10976/2023
PROCESSO DE IMPUGNACAO:
REQUERENTE: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA

ESCRITORIO LTDA

PREGAO ELETRONICO: 021/2023

IMPUGNACAOQO, referente ao Edital de Pregéo
Eletronico n° 021/2023, referente ao objeto da
presente licitagio” AQUISICAO DE
ELETRODOMESTICOS PARA ATENDER AS
UNIDADES DA SECRETARIA DE
PESENVOLVIMENTO SOCIAL, de acordo com
as especificacdes r3elaciondas abaixo, pelo periodo
de 12 (doze) meses.

Trata a presente andlise da solicitacdo de IMPUGNACAOQ apresentada pela
empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n” 09.015.414/0001-69, que apresentou impugnagio
contra os termos do Bdital de Pregdo Presencial n® 009/2023, encaminhada ao
Pregoeiro desta Prefeitura, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

Registra-se que o pedido de impugnagdo foi encaminhado por e-mail,
através do endereco eletronico licitacao@saquarema.rj.gov.br em 25/02/2024,
ou seja, & tempestiva a presente impugnagfio, eis que foi interposta de acordo
com Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO:

Prefeitura Municipal de Saquarema
Sacretaria Municipa! de Gestéo Inovagdo e Tecnologia
Departamento de Licitagio e Contratos

Rua Coronel Madurelra, 77 — Centro — Saquarema ! RJ - CEP; 28.990.756

E-mall: licitacaofsaquarema,risiov.br
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BREVE SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE - Verifica-se que 0
edital é omisso de especificagBes qualitativas minimas, porém o valor referencial
permite a compra de fragmentadoras robustas, de boa qualidade e durabilidade.
Entretanto, a disputa de lances conduzird o resultado a aquisigiio de fragmentadoras de
mé qualidade por barateamento dos custos em vista do desfecho da etapa de lances ou
mesmo para maximizar o lucro. Um descritivo falho e impreciso conduzira o resultado
a0 fracasso do certame ou & uma contratagio ruinosa com a compra de fragmentadoras
inadequadas que ndo privilegiardo a qualidade e durabilidade do bem para boa aplicagio
do erério, o que indica que a compra piblica serd conduzida & aquisicdo de
fragmentadoras baratas e de baixa durabilidade, com especificagBes inadequadas a
rotina de trabalho administrativa, com alto indice de quebra e manutengdes frequentes
por possuirem componentes internos frageis. Além disso o presente edilal 1evela que a
descricio do objeto é carente de especificagdes qualitativas minimas e que 530
essenciais a durabilidade do objeto, tornando a compra lesiva ao erario na medida em
que méquinas fragmentadoras muito baratas ou muito frageis, que sdo mais provaveis
de serem ofertadas pois os fornecedores podem substituir pegas para majorar os lucros,
resultario em alto indice de quebra e manutengdes frequentes, fazendo com que a verba
publica seja mal gasta, sem nephuma garantia de responsabilizagéo do fornecedor e
empregada de forma contréria ao principio da eficiéncia que determina que os gestores
da coisa pablica devem empregar o erario de forma gerencial, ou seja, visando o melhor
custo beneficio e nfio somente 0 menor prego, Wma vez que a proposta mais vantajosa €
composta pelo bindmio qualidade x economicidade, nesta ordem e nfio o conirério.

1-DO OBJETO

(item 08): Dispde o objeto que a fragmentadora do item 08 deverd ter as seguintes
especificagdes: Fragmentadora de Papel. Caracteristicas: 27/02/2024, 11:27 Locamail:
IMPUGNAGAO AO EDITAL PE 21/2023 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA. (UASG: 985909) 2/6 - Tipo de Corte: Particulas - Nivel de Seguranga:
P-4 (DIN 66399) - Capacidade Minima: 24 folhas A4 (75g/m?) - Fragmenta CD/DVD,
cartdes de banco, pequenos grampos € clipes — Sensor de presenga de papel - Abertura
de entrada: minimo 220 mm — Sensor de presenga de cesto — Sensor de cesto
cheio/desalinhado — Sensor de superaguecimento e sobrecarga - Capacidade do cesto:
minimo de 26,5 littos — Controles manuais: Avango, refrocesso liga/desliga; —
Voltagem: 110 ou 220 V — Poténcia Minima: 475 W Quantidade: 06 unidades / Valor
unitario: R$ 11.399,50 Observa-se que o termo referencial possui especificagdes muito
aquém (inferiores) aquelas que sdo possiveis de se adquirir pelo valor estimado de R$
11.399,50.

Profeitura Municlpal de Saquatema

Secretaria Municipal de Gestdo inovagio e Tecnologia

Departamanto de Licitaydo e Contratos

Rua Coronet Madurelra, 77 - Centro ~ Saquarema / RJ ~ CEP: 28.990-756
E-mall; Heitacao@sanuaremari.sov.br
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Desta forma, havendo possivel vicio na pesquisa de pregos e especificagbes, sugere-sc
que esta Administrago reavalie o descritivo do item, pois do modo como esta, & devido
ao pregio ser uma disputa do tipo menor prego, esta Administracio recebera propostas
de fragmentadoras com especificagbes ruins e aviltamento dos pregos na efapa
competitiva, sendo que com este valor referencial é possivel adquirir fragmentadoras
robustas que permanecerdo muitos e muitos anos no patrimbnio da Administrago,
sendo muito mais vantajosas a longo prazo.

Ante todo o exposto, e considerando que o valor referencial do item 08 & de R$
11.399,00 ¢ que segundo o Principio da eficiéncia que determina que os gestores da
coisa piiblica devem empregar o etario de forma gerencial, ou seja, visando o melhor
custo beneficio e nio somente 0 menor prego, uma vez que a proposta mais vantajosa &
composta pelo bindmio qualidade x economicidade, nesta ordem e ndo o confrario;
Considerando ainda que as especificagOes do item 08 estio muito aquém do valor
estimado, ficando claro o vicio da pesquisa de especificagbes, o que levara a uma
contratagdo ruinosa devido as especificagGes ruins e ao possivel vicio de sobreprego; o
que se requer € que a presente impugnagio seja devidamente processada e julgada com
vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a retificaco do edital
de licitagio em acordo com a SUMULA 473 do STF, segundo a qual a Administragdo
deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e anular os ilegais (Principio da
Autotutela), sugerindo-se a revisio das especificagdes do item 08 - fragmentadoras para
melhor aproveitamento do valor referencial, sugerindo seu cancelamento € posterior
republicagfo, para que a disputa em relagio aos demais deste edital possa ocorrer sem
atrasos.

RESPOSTA AS ALEGACOES - Em consulta ao setor requisitante responsavel pela
claboragio do Termo de Referéncia, anexo 1 do Edital n® 21/2023, sobre os
apontamentos trazidos na impugnagdo, foi respondido que “a referida impugnacio
nio foi acolhida”, ou seja, a Administragio no realizara qualquer alteragdo em suas
especificacdes.

Quanto a alegacfio trazida sobre o valor estimado do Item 8 - Codigo 300535 —
Fragmentadora de Papel, cabe esclarecer que a cotagio realizada para estimativa da
presente licitagdo adotou como critério o SISTEMA DE BANCO DE PRECOS em
cumprimento ao dispde o artigo 5° da IN n° 73 de 05 de agosto de 2020.

Em conclus3o, informamos que em relagdo aos valores estimados, com base no sistema
de banco de preos, os mesmo ndo caracterizam o valor final a ser contratado,

Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gestio Inovagdo e Tecnologla

Departamento de Licitago e Contratos

Rua Coronel Madurelra, 77 - Centro — Saquarema/ RJ - GEP: 28.690-756
E-malk: licitacao@saquarema.ri.sov.br
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fembrando que ainda ocorrerd a fase de lances (disputa entre oS fornecedores),
respeitando todas as etapas previstas na lei.

3. DA DECISAO:

Vistos ¢ analisados os pedidos, recebo a impugnagio interposta, porém dela ndo
tomo conhecimento, julgando-a IMPROCEDENTE considerando os termos ¢
fundamentos expostos, firmo que a impugnante ndo assiste razio em suas alegagbes, por
nio restar dividas quanto a regularidade do instrumento convocatorio.

Mantenho a decisio de continuar com o instrumento convocatorio da Pregéo
Eletrdnico 021/2023 inalterado até o presente momento.

Encaminho a presente analise para emissdo de parecer juridico e posterior envio
3 autoridade competente para manifestaggo.

Saquarema, 27 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitaimente
ﬁg%iﬁ— GUILHERME VINICIUS E CASTRO SILVA DA SILVE
g"‘ ‘ 5 Data:27/02/2024 15:57:07-0300
Verifique em https:/fvatidar.iti.gov.br

GUILHERME CASTRO
Pregoeiro

Prefeitura Munlcipal de Saquarema

$ecretaria Municlpal de Gestio Inovagdo e Tecnologia

Departamento de Licltagdo e Contrates

Rua Coronel Madureita, 77 - Centro — Saquarema | RJ - CEP: 23.990-756
E-mail: licitacao@isaquarema.r.gov.br




