63 Pregdo/Concerréncia Eletrénica

= Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSG :
ILMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

Ass.: RAZOES DO RECURSO no Pregéo n® 20/2023

Y S DIAS COMERCIO DE PAPELARIA - ME, vem, pelo seu represente legal, apresentar as razbes de recurso contra a
habilitacio do licitante, pelos seguintes fatos e fundamentos jurldicos.

I - DO CABIMENTO DESTE RECURSO

Trata-se de recurso que a ora Recorrente apresenta contra o resultado anunciado e & luz das consideragBes
enunciadas no topico seguinte, e que se assenta na regra prevista na Lei de LicitacBes (8.666), em cujo art. 109 se
estabelece que:

“Art. 109. Dos atos da Administragiio decorrentes da aplicacdo desta lLet cabem;

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag8o ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagéo da licitagéo;

d} Indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracfio ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso 1do art. 79 desta Lei; (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria ou de multa;

II - DAS RAZOES DESTE RECURSO, A DEMONSTRAR A ILEGITIMIDADE DO RESULTADO UMA VEZ QUE ESTA
RECORRENTE FORA INDEVIDAMENTE INABILTIADA SEM AO MENOS SER CONVOCADA.

A ora Recorrente organizou-se documentalmente para participar do certame da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA, que anunciou por intermédio de seu Edital, que realizaria licitagdo na modalidade PREGAQ de n.
20/2023, "com a escolha da proposta mais vantajosa para aquisicdo de roupa de cama e banho para atender o
Abrigo Raio De Sol, Centro Dia do Idoso e o Lar Dos 1dosos da Secretaria Municipal De Desenvolvimento Social,
conforme condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. 1.2 A licitacdo sera
dividida em Itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagéo em
quantos itens forem de seu interesse. 1.3 O critério de julgamento adotado serd o menor preco do item,
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observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagles do objeto."

Ocorre gue ho gue tange o item 03. A recorrente fora 12 Colocada no referido item para Conjunto de Banho, sendo
que fomos inabilitades, tendo nosso direito de enviar proposta Cerceado, sem ao menos ser convocada para sanar
qualquer davida deste Pregoeiro,

De inicio, lembramos gue a existéncla de mais de um item, concomitante as apresentagbes de propostas por
diversas empresas, representa um grande trabalho e desafio, no que tange a manutengdo do estrito cumprimento
do edital e seus anexos. Isto posto, & factivel que haja situacbes de dificil percepgdo durante as fases do pregdo
eletrénico, quais sejam, do recebimento das propostas 3 aceitagdo da proposta e habilitacdo da proposta. Ou seja,
é possivel que algum detalhe gue inabilite ou desclassifique uma empresa acabe passando despercebido, o que € ©

caso referente a este item.
Explicamos adiante:

Tamanha injustica para com este Recorrente que, passou despercebido, as documentacBes exigidas no item
11.10.2 do edital estd na nossa pasta documentag8o enviada antes do pregdo iniciar com o nome det A-1 QFICIO,
B - 2 OFICIO, C - 3 OFICIO e D - 4 OFICIO.

Segundo o entendimento do TCU no Acérddo 2302/2012 - Plenario: “Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissBes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administracdo ou as concorrentes, serem sanados mediante diligéncia.”

Logo, ndo se pode recusar a proposta desta licitante tendo apresentado o menor preco, parece-me que ofenderia
os principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro
que, além de poder ser caracterizado como formal e material, também ndo prejudicou a andlise do prego global de
acordo com as normas pertinentes., inclusive se fosse solicitado, a mesma prontamente irla disponibilizar a
documentacao exigida o que causou a inabilitacdo desta licitante o item 11.10.2 e item 11.10.4, ndo restando
qualguer divida.

Art. 50 A licitagdo na modalidade de pregéo ¢ condicionada aos principios bésicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, lgualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade & proporcionalidade.

Por certo, e € da esséncia do processo licitatério, que todas as partes interessadas a concorrer ao objeto licitado,
devem ser tratadas de maneira equivalente, onde direitos e obrigacBes sejam concedidos a todos indistintamente,
marmente em casos de vinculagdo ao instrumento, Essa € a determinacdo constitucional (art. 37, XXL,) e iegal {art.
30, Lei 8666/93 e art. 5° do Decreto 5450/05).

A n3o convocacdo da Recorrente, fere frontalmente os principios da isonomia e julgamento objetivo. Nesse sentido:
O mestre MARCAL JUSTEN FILHO in Comentérios 3 Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 8. ed, S&o Paulo:

Dialética, 2002, discorrendo sobre o tema, expbe que ‘a tutela & isonomia se transformou em fim em st mesmo,
olvidando-se que a maior vantagem para a Administracdo também se traduz em beneficios para todos os



integrantes da comunidade.

PELO exposto, requer o recebimento destas razfies para, num primeiro, pleitear a reconsideracio da deciséo pelo
Pregoeiro e, case assim ndo entenda, a remessa deste & autoridade superior para que reforme a decisdo que
Inabilitou a Recorrente:;

a) Reconhecendo a Inabilitagdo Indevida da Recorrente.

YAN SIMAQ DIAS
ADMINISTRADOR
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: Y S DIAS COMERCIO DE PAPELARIA - ME
Referente ao Processo n° 11.516/2023

Pregio Eletrdnico n° 020/2023

Trata-se de RECURSO contra decisiio de inabilitacio perante o Edital do Pregio
Eletrénico n® 020/2023, interposto pela empresa Y S DIS COMERCIO DE
PAPELARIA - ME inscrita no CNPJ sob o n° 36.310.930/0001-99, com sede na Rua
Apucarana, n° 11 — Magalhies de Bastos — Rio de Janeiro - RI CEP 21735-040 neste ato
representado por seu representante legal.

I DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previs#o legal do instituto do recurso em processo licitatério, apoiar-se na Lei
n® 10.520/2002, Art. 4, inciso XVIII, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

I(.)

XVIIT — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:
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1L TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 22/12/2023, conforme extrato publicado no
Diério Oficial do Municipio, no dia 11/12/2023 encerrando-se na mesma data. Assim,
assistindo ao item 13 e subitens do instrumento convocatério, foi aberto prazo para
manifestagiio de intengdio de recursos de 30 (trinta) minutos e de 03 (irés) dias tteis para
manifestagiio de memorial de razdes, conforme a condigdo decadente de lastro temporal,
estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame foi entreposto tempestivamente de forma
motivada em sistema. A intencfio foi aceita em conformidade aos arts. 5°, inciso LV, da
Constitui¢iio Federal; 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002; e 44, § 1°, do Decreto
10.024/2019.

IL DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n® 11.516/2023 referente ao pregio eletrdnico
para AQUISICAO DE ROUPA DE CAMA E BANHO PARA ATENDER O ABRIGO
RAIO DE SOL, CENTRO DIA DO IDOSO E O LAR DOS IDOSOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL nas condigdes estabelecidas pelo
Edital e no Termo de Referéncia.

Antes de darmos prosseguimento a analise do pleito, cabe frisar que conforme
definido no Art. 3° da Lei 8.666/93, que regulamenta os atos licitatérios, estabelece que
A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos.

Informo que na andlise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne
da questdio é a reconsideragfio da decisdo que inabilitou a proposta da recorrente,
conforme motivado em ata de certame: “Licitante ndo cumpriu o item 11.10.2 (Certiddo
dos Cartérios da Comarca ou declaracdo passada pela autoridade judicidria de sua
comarca, indicando quais os Caridrios) e item 11.10.4 (certiddo de habilitacdo
profissional).”

Prefeltura Municipal de Saquarema
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IV - DOS PEDIDO DA RECORRENTE
Alega, resumidamente, e apds requer que:

PELO exposto, requer o recebimento destas razdes para, num primeiro, pleitear a
reconsideragio da decisio pelo Pregoeiro e, caso assim ndo entenda, a remessa deste a
autoridade superior para que reforme a decisdo que Inabilitou a Recorrente:

a) Reconhecendo a Inabilitagiio Indevida da Recorrente.

V. DA MANIFESTACAO DE ANALISE DO RECURSO
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“Qcorre que no que tange o item 03. A recorrente fora 1° Colocada no referido
jitem para Conjunto de Banho, sendo que fomos inabilitados, tendo nosso direito de enviar
proposta Cerceado, sem a0 menos ser convocada para sanar qualquer divida deste
Pregoeiro.

(-]

Tamanha injustica para com este Recorrente que, passou despercebido, as
documentagSes exigidas no item 11.10.2 do edital esta na nossa pasta documentacio
enviada antes do pregfio iniciar com o nome de: A - 1 OFICIO, B - 2 OFICIO, C - 3
OFICIO e D - 4 OFICIO.

Segundo o entendimento do TCU no Acérdéo 2302/2012 - Plendrio: “Rigor
formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificagiio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentago ou na proposta, desde que irrelevantes e nfo causem
prejuizos & Administrago ou as concorrentes, serem sanados mediante diligéncia.”

Logo, ndo se pode recusar a proposta desta licitante tendo apresentado o menor
preco, parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser
caracterizado como formal e material, também ndo prejudicou a anélise do prego global
de acordo com as normas pertinentes., inclusive se fosse solicitado, a mesma prontamente
iria disponibilizar a documentagfo exigida o que causou a inabilitacdo desta licitante o
item 11.10.2 e item 11.10.4, nfo restando qualquer davida.
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Art. 50 A licitagfio na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bésicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Por certo, ¢ & da esséncia do processo licitatorio, que todas as partes interessadas
a concorrer ao objeto licitado, devem ser tratadas de maneira equivalente, onde direitos e
obrigacdes sejam concedidos a todos indistintamente, mormente em €asos de vinculagéo
a0 instrumento. Essa é a determinacio constitucional (art. 37, XXI,) e legal (art. 3°, Lei
8666/93 ¢ art. 5° do Decreto 5450/05).

A nfic convocagio da Recorrente, fere frontalmente os principios da isonomia e
julgamento objetivo.”

Resposta ao Recorrente:

A legislagfio brasileira estabelece diretrizes especificas para a realizagdo de licitagdes
piiblicas, com o objetivo de assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracio Ptblica. Nesse sentido, as leis 8.666/93 e 10.520/2002, juntamente com o
decreto 10.024/2019, estabelecem a necessidade de se realizar um julgamento objetivo
durante o processo licitatério, fundamentado nos principios da legalidade e da vinculagio
ao instrumento convocatdrio.

O julgamento objetivo consiste em analisar € comparar as propostas apresentadas
pelos licitantes de forma imparcial e em conformidade com os critérios previamente
estabelecidos no edital. Esse processo tem o intuito de garantir a igualdade de
oportunidades entre todos os participantes e de evitar qualquer tipo de favorecimento ou
discriminacio durante o certame.

A lei 8.666/93, também conhecida como a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, estabelece em seu artigo 3° os principios que devem ser observados na
realizagio de licitagdes. Dentre eles, destacam-se a isonomia, a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade, a probidade administrativa, a vinculagfio ao instrumento
convocatério, o julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. O principio da
isonomia, em particular, estd diretamente relacionado ao julgamento objetivo, uma vez
que exige tratamento igualitario a todos os interessados, garantindo a todos a mesma
oportunidade de participar da licitagéo.
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Por sua vez, a vinculacio ao edital é um aspecto essencial em processos de licitagéo,
pois garante que todos os participantes estejam cientes e concordem com as regras
estabelecidas. No caso do pregfio, regulamentado pela Lei 10.520, os critérios de
vinculagio ao edital sio de suma relevincia para garantir a transparéncia e a
imparcialidade no processo de julgamento.

J4 o decreto 10.024/2019 regulamenta o pregdio eletronico, modalidade que tem se
destacado pela maior transparéncia e participagio de interessados. O decreto reforga a
importéncia do julgamento objetivo ao estabelecer regras claras sobre a divulgagfo das
etapas do preg#o, a abertura ¢ a andlise das propostas, a possibilidade de negociago com
os licitantes, entre outros aspectos.

Diante disso, o julgamento objetivo em uma licitagio € indispensavel para assegurar
a lisura do processo e a selegfio da proposta mais vantajosa para a Administracfio Publica.
Ao seguir as diretrizes estabelecidas nas leis 8.666/93 e 10.520/2002, bem como no
decreto 10.024/2019, é possivel garantir a igualdade de tratamento, a legalidade e a
vinculagio ao instrumento convocatério, evitando qualquer tipo de interferéncia ou
desvio de finalidade. Dessa forma, os recursos plblicos séo empregados de maneira
cficiente e a sociedade é beneficiada com a contratacfio de servigos e aquisigo de bens
de qualidade e pelo prego mais justo.

Os critérios de vinculagiio ao edital do pregfo eletrdnico estdo previstos na Lei
10.520/12 e devem ser rigorosamente observados pelos participantes. E fundamental que
os interessados leiam atentamente o edital, obtendo informagdes detalhadas sobre o objeto
da licitagfio, prazos, documentos necessarios, exigéncias técnicas, critérios de julgamento
e demais requisitos.

A vinculacfio ao edital no pregdo eletrdnico ¢ um compromisso assumido pelo
licitante ao participar do processo, demonstrando sua concordincia e aceitagfio das
condigBes estabelecidas. O nfo cumprimento dos critérios de vinculago pode resultar na
desclassificacdo do participante e na perda de oportunidade de vencer a licitagdo. Por isso,
¢ crucial seguir 4 risca as determinag@es do edital.

No tocante ao julgamento no pregdo eletrdnico, a Lei também estabelece diretrizes
claras a serem seguidas. O julgamento € realizado com base nos critérios estabelecidos
no edital, que podem envolver fatores como preco, qualidade, prazos de entrega,
capacidade técnica, entre outros.
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E importante ressaltar que a Lei 10.520 busca garantir a ampla competitividade no
processo licitatério, buscando sempre a oferta mais vantajosa para a Administra¢do
Publica. Dessa forma, ¢ fundamental que o julgamento seja conduzido de forma
imparcial, pautado exclusivamente nos critérios previamente estabelecidos, evitando
qualquer tipo de favorecimento ou direcionamento.

A inabilitagio de um licitante que deixou de apresentar um documento solicitado no
edital é de extrema importéncia para garantir a transparéncia ¢ a igualdade de
oportunidades entre os participantes do processo licitatorio.

Quando a administragio publica solicita determinados documentos 1o edital, tem
como objetivo verificar se as empresas interessadas possuem capacidade técnica,
financeira e juridica para executar o contrato proposto. Esses documentos so de suma
importéncia, pois permitem avaliar a idoneidade do licitante, sua capacidade de cumprir
as obrigacBes estabelecidas e garantir a qualidade dos servigos ou produtos oferecidos.

Ao deixar de apresentar um documento solicitado, o licitante ndo cumpre com a
exigéncia estabelecida no edital, o que pode comprometer & confiabilidade do processo
licitatério. A apresentagio dos documentos requeridos € uma forma de comprovagéo dos
requisitos indispensédveis para participar da licitagdo, além de assegurar que todas as
empresas interessadas estejam em igualdade de condigSes na disputa.

A atitude do pregoeiro em inabilitar um licitante que ndio apresentou um documento
solicitado esté alinhada com os principios fundamentais da administragfio publica, tais
como a impessoalidade e a igualdade. Ao agir dessa forma, o pregoeiro assegura a
idoneidade e a eficiéncia do processo licitatério, evitando privilégios a empresas que néo
cumprem as exigéncias e garantindo que somente licitantes aptos a executar o contrato
sejam admitidos na disputa.

Portanto, a inabilitacdo de um licitante que deixou de apresentar um documento
solicitado no edital ¢ uma medida fundamental para garantir a lisura e a transparéncia do
processo licitatdrio, assegurando que somente empresas aptas € qualificadas participem
da concorréncia e que sejam selecionadas com base em critérios justos e claros.

O pregoeiro nio pode juntar documentos de habilitagdo que deveriam constar
anteriormente & abertura do certame porque isso violaria o principio da isonomia ¢ da
competitividade, que séo fundamentais nos processos licitatdrios.
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Quando um edital é publicado e o certame ¢ aberto, todos o0s interessados tém o
direito de participar em igualdade de condigdes. Isso significa que todas as informagdes
e documentos necessarios para comprovar a capacidade técnica, juridica, econémico-
financeira ¢ regularidade fiscal do licitante devem ser apresentados no momento da
inclusdo da proposta em sistema, conforme as exigéncias do edital.

A inclusdo de documentos de habilitagiio apds a abertura do certame daria margem
para que licitantes desclassificados por nfo atenderem aos critérios de habilitagio
inicialmente estabelecidos pudessem sanar irregularidades, prejudicando os demais
concorrentes que cumpriram corretamente com todas as exigéncias.

Além disso, a etapa de julgamento de propostas e habilitagdo € um momento critico
do processo licitatério que deve ser realizado de forma clara ¢ transparente, garantindo a
lisura e a imparcialidade do certame. Qualquer inclusio posterior de documentos poderia
gerar suspeitas de favorecimento ou manipulagdo no resultado do processo,
comprometendo a idoneidade da licitag&o.

Portanto, ¢ fundamental que todos os interessados cumpram as exigéncias e
apresentem a documentacéio completa e correta no momento determinado pelo edital,
sendo vedada a inclusio de documentos de habilitagdo posteriormente & abertura do
certame.

Logo, os argumentos da recorrente “Logo, ndo se pode recusar a proposta desta
licitante tendo apresentado o menor prego, parece-me que ofenderia os principios da
razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel
por um erro que, além de poder ser caracterizado como formal e material, também ndo
prejudicou a andlise do preco global de acordo com as normas pertinentes., inclusive se
fosse solicitado, a mesma prontamente iria disponibilizar a documentagdo exigida o que
causou a inabilitacdo desta licitante o item 11.10.2 e item 11.10.4” ndo merecem
prosperar, pois como estabelece a propria Lei, in verbis:

§ 30 E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar

griginariamente da proposta.

(Art. 43, §3° Lei 8.666/9
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Art. 26. Apés a divulgagdo do edital no
sitio eletrénico, os licitantes encaminhario,
exclusivamente __por _meio __do _ sistema,
concomitantemente com os_documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o prego, gté a
data e o hordrio estabelecidos para abertura
da sessdo publica.

(]

§ 9° Os documentos complementares d
proposta e & habilitagdo, quando necessdrios &
confirmaciio daqueles exigidos no edital e jd
apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante  melhor  classificado  apds 0
encerramenio do envio de lances, observado o
prazo de que trata o § 2°do art. 38.

(Decreto 10.024/2019)

Também esclareco que a recorrente foi inabilitada pelo néo atendimento do item
11.10.2, onde alega que atendeu ao edital nos anexos: “A — 1 OFICIO”; “B — 2 OFICIO™;
«C — 3 OFICIO” E “D — 4 OF{CIO”, porém tais documentos se referem ao atendimento
do item 11.10.1, diferente do que foi descumprido pela licitante. E ainda, ndo apresentou
a certiddo de habilitagiio exigida pelo item 11.10.4, que se incluida posteriormente, iria
macular a isonomia do certame junto aos demais participantes.

V1. CONCLUSAQ

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e no mérito nego-lhe provimento.

Firmo que a recorrente NAQ ASSISTE RAZAO em suas alegagdes, por
no restar dividas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugéo do

certame Pregfio Eletronico 020/2023.

Mantenho a deciséo em julgar inabilitada a proposta da licitante Y S DIA

COMERCIO DE PAPELARIA ~ ME.
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Dé ciéncia da decisdo a licitante requerente e demais concorrentes €

interessados na licitacéo.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer,
posteriormente & autoridade competente para ciéncia e decisdo final relativa ao certame.

Mquarema 10 de janeiro de 2024.
%/

HERME CASTRO
Pregoeiro
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