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FLS. RUBRICA

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: VERTEAM COMERCIO E SERVICOS LTDA

Referente ao Processo n® 15.492/2023
Pregio Eletrdnico n° 015/2023

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregio Eletronico n° 015/2023, interposto
pela empresa VERTEAM COMERCIO E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ sob o
n° 20.168.567/0001-89, com sede na Av. Presidente Lincoln, 1243, Lote 06 Quadra 18
loja B Vilar dos Teles, S#o Jodio de Meriti/RJ, CEP: 25.555-201 neste ato representado
por seu representante legal.

I DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do recurso em processo licitatério, apoiar-se na Lei
n° 10.520/2002, Art. 4, inciso XVIII, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados e observard as seguintes regras:

1(..)

XVIIT — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual
niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:

II. TEMPESTIVIDADE
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A data de abertura da sessdo ptblica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 18/12/2023, encerrando-se na mesma data.
Assim, assistindo ao item 13 e subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo
para manifestagdo de intengio de recursos de 30 (trinta) minutos e de 03 (trés) dias tteis
para manifestagdio de memorial de razdes, conforme a condi¢io decadente de lastro
temporal, estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame foi entreposto tempestivamente de
forma motivada em sistema. A intencfo foi aceita em conformidade aos arts. 5°, inciso
LV, da Constituigéio Federal; 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002; e 44, § 1°, do Decreto

10.024/2019.

ML DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n°® 15.492/2023 referente ao pregdo eletronico
para registro de precos para Contratagéo de Empresa Especializada na prestagéo de
servicos de link dedicado de Internet, Rede Privada de dados utilizando as tecnologia SD-
WAN e MPLS, Seguranca da Informagfo, incluindo os materiais e equipamentos
necessarios, configuragfo, ativagdio, operagdo e manutencio, além da supervisfo e gestdo
de todos os servigos, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Saquarema
nas condi¢des estabelecidas pelo Edital e no Termo de Referéncia.

Antes de darmos prosseguimento & andlise do pleito, cabe frisar que conforme
definido no Art. 3° da Lei 8.666/93, que regulamenta os atos licitatorios, estabelece que
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegio da proposta mais vantajosa para a administracdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Informo que na analise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne
da questio & a reconsideraggio da decisio que inabilitou a recorrente pelo descumprimento

do item 11.11.4 do edital, abaixo transcrito:

“11.11.4 A licitante deverd comprovar, para fins de
qualificagdo técnico-profissional, que possui em seu
quadro técnico permanente, na data prevista para
entrega da proposta de pregos, Engenheiro de
Telecomunicagbes ou Engenheiro Elétrico ou
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Engenheiro Eletrénico, detentor de atestado com
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, emitida pelo
CREA, demonstrando haver o profissional projetado
ou executado projeto de caracteristicas semelhantes
ao objeto desta licitagdo.”

IV. DOS PEDIDO DA RECORRENTE
Alega, resumidamente, e apds requer que:

a) Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se
a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagéo, ja que habilitada a tanto a mesma
esta.

b) Pedimos que scja analisado ¢ revisto a decisdio da inabilitagio da VERTEAM
COMERCIO E SERVIICOS LTDA e que a mesma seja considerada capacitada para
prosseguimento no certame.

V. DA MANIFESTACAO DE ANALISE DO RECURSO
A Recorrente alega em fase de recurso que:
“I- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais esirita observancia das exigéncias editalicias

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma ndo apreseniou Comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional.

Vale constar que o atestado foi apresentado, conforme consta no roll de documentos
digitais, enumerados - documento 25

A capacidade técnica da empresa refere-se ao objeto de disputa do certame e é assinado
por érgéo publico (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE MERITI), onde a
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empresa VERTEAM COMERCIO E SERVICOS LTDA, figura ainda como prestadora do
servigo objeto do certame em maior quantidade do que se pede no edital, comprovada
via contratos, e registre-se ainda que a mesma é detentora ainda de uma ATA DE
REGISTRO DE PRECOS, com a mesma exigéncia de servicos exigidos.

I — AS RAZOES DA REFORMA

Solicitamos que a Comissdo de Licitagdo reveja oS fatos que levaram a decisdo da
inabilitagdo da VERTEAM COMERCIOS E SERVICOS LTDA, entendendo alguns
pontos relevantes, entre eles:

1. ter a competitividade no processo licitatério favorecendo o 6rgdo a ter a oportunidade
de escolher 0 menor prego;

2 rever os documentos apreseniados como diligéncia nesse recurso;

3. ter uma comissdo de licitagBes com capacidade técnica comprovada para andlises dos
acervos que se pede;

4 considerar os termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que rege o edital, onde
em seu art. 30 e vedada as exigéncias de quantidade minima ou prazos mdximos.

Sobre ter a competitividade no processo licitatorio:

Com a inabilitacdo das demais empresas, 0 PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA ndo terd a oportunidade de decidir pelo menor pre¢o. Se considerarmos
que a tinica empresa habilitada no processo ficard para a préxima etapa, caso ela esteja
cem desconto ou descontos minimos, o orgdo deixa de se beneficiar o valor total do
contrato por niio ter a oportunidade de escolha entre as licitantes.

Vejamos apenas alguns dos textos abaixo:

“4 licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3° caput, da
Lei 8.666/1993. Acérddo 1734/2009 Plendrio (Sumdrio) ™

Realize o devido procedimento licitatorio quando a cessdo for destinada a execucdo de
empreendimento de fim lucrativo, sempre que houver condicdes de competitividade, nos
termos do art. 18, § 5° da Lei n°9.636/1998. Acérddo 1108/2008 Plendrio
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A ampliacdo da disputa enire 0s interessados tem como consequéncia imediata a redugdo
dos precos. Aliada a celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do
processo. A possibilidade de simplificar o procedimento licitatério, sem perda da
esséncia da competitividade e da isonomia, deve marcar toda licitagdo. Acérddo
1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Os fatores de pontuagdo técnica devem restringir-se a quesitos que reflitam melhor
desempenho e qualidade técnica da licitante no servico a ser prestado, de modo a ndo
prejudicar a competitividade do certame. Acorddo 126/2007 Plendrio (Sumdrio)

Para favorecer a competitividade e a obtengdo do menor prego, as exigéncias pard
participagdo em licitagdo ndo devem passar do minimo necessdrio para assegurar a
normalidade na execugdo do futuro contrato, em 1ermos de situacdo juridica,
qualificagdo técnica, capacidade econdomica e regularidade fiscal. Acorddo 1699/2007
Plendrio (Sumdrio)

2. CONSIDERAR OS DOCUMENTOS DAS DILIGENCIAS:

Para comprovagdo da capacidade técnica tanto do profissional quanto da licitante, a
comissdo de licitagdo fez uma andlise primdria dos documentos enviados e mesmo assim
optou em inabilitar a VER TEAM COMERCIO E SERVICOS LTDA para a proxima etapa
da licitagdo.” '

Resposta ao Recorrente:

Importante salientar que este pregoeiro esta atenfo aos principios basicos das
licitagbes e ndo tem a intengdo de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo de qualquer processo licitatério. Entretanto, no trato dos negdcios publicos,

o Administrador deve observar as formalidades legais a fim de preservar o interesse
publico, a seguranga das relagdes juridicas a constitui¢éo de direitos e 0 erario municipal.
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Incialmente trago & luz o que diz o Art. 41 da lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

O principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio esta disciplinado nos
artigos 3°, 41 € 55, X1, da Lei n°8.666/1993, que rege o procedimento licitatério,
vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposia
mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cléusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

{1

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que d
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposia do licitante
vencedor;”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam 0 Processo licitatdrio
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta
o certame.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a2 Administragio que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras
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palavras, dizemos que: “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no
ato convocatoério.”

Dito isto, pode se dizer, sob um certo dngulo, que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgéo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagéio se resolve pela
invalidade deste ultimos

Como bem destaca FERNANDA MARINELA, o principio da vinculago ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitago:

“Como principio especifico da licita¢do, tem-se a
vinculacdo ao instrumento convocatdrio. O instrumento,
em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo,
é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.”

Contudo, conclui-se que a Administragdo Piblica, no curso do processo de
licitagio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relacbes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital
ou instrumento congénere

Cabe esclarecer que o objeto do lote 2 cotado pela recorrente é: “LINK DE
ACESSO A INTERNET BACKUP?”, ainda descrito como parcela de maior relevéncia
no item 11.11.10 do edital.

Assim versa o item 11.11.4 do edital:

“11.11.4 A licitante deverd comprovar, para fins de
qualificagdo técnico-profissional, que possui em seu
quadro técnico permanente, na data prevista para
entrega da proposta de precos, Engenheiro de
Telecomunicacbes ou Engenheiro Elétrico ou
Engenheiro Eleirénico, detentor de atestado com
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, emitida pelo

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovacio e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saguarema / RJ - CEP; 28.990-756
E-mail: licitacoes@saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Sagquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovacéo e Tecnologia
Comissio Especial de Pregéo Eletrénico

y PREFEITURA
| SAQUAREMA

TRABALHO E RESPEITD

PROCESSO N2 15.398/2023

FLS. RUBRICA

CREA, demonstrando _haver o profissional
projetado ou_executado projeto de caracteristicas

semelhantes ao objeto desta licitacdo.”

Segue abaixo a CAT apresentada pela recorrente:

ATESTADO PARCIAL DE CAPACIDADE TECNICA

Alestamos, paa os devidos lins, que a empresa VERTEAM
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privade inscrita no
CNPJ sob o n® 20.468.567/0001.89, estabeloclda na Rua Arnaud Guedes do
Amorim, n° 120, Coetho da Rocha, na cidade de Sto Jolio de Meriti, Estado do
Rio de Janeiro, tendo como responsavel técnico PATRICIA SILVA CUNHA,
prestou servigos & CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE MERITI, pessca
juridica de direito pablico inscrita no CNPJ n® 30.606.412.0001/20, estabelecido na
Rua Defensor Piblico Zilmar Duboc Pinaud, n®77, Vilar dos Teles na cidade
de S50 Jodo de Meriti no Estado do Ric de Janeiro, detém QUALIFICAGAQ
TECNICA E HABILITACAO PARA OPERAR COM SERVIGOS DE
SONORIZAGAQ.,

Registramos que a empresa alestada prestou até o presente
momento 0s servigos/entregou pmduts b:xu

Servicos de manutencﬁo pre\aeuv e corroﬁvicosA aspacialzzados, ‘
ampﬂ;(;io do Sistema de sonorizagdo interno; Gravagio de digital das | t
f ‘&essées Disponibilizagdo, temporaria de equipamentos de para
E acompanhamenio dos servigos de rotina nas datas das sessdes e em eventos |
reaiiz.adm peia a Camara Municipal; Atendimento de Urgéncla, em no méxlmo
24 horas, todas as vezes que forem solicitados; Assessoria o pamcares;
_wcnicos acerca de aquisicho de equipamentos de sonorizagio; Assistencia
Técnica; Treinamento capacitagdo dos servidores da Camara Municipal para |
rin de s equipamentos. (Fonte: CHSJIM) :
F’fowsm Licntaléno n.¢ 0130718 Modaltidade: Pregdo n.° 004/18
‘ Vigtncia: 091052018 & QBi05/2019 Tenma Aditvo; 01
Vlgénc%a 09:0512019 a aammoze ‘Iak:: RS 82.143,48

L —— s
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Se tratando de LINK DE ACESSO A INTERNET BACKUP, ndo guarda
semelhanca com o servigo de sonorizagfo da Certiddo de Acervo Técnico(CAT)
apresentada pela licitante.

Em oposigdo ao dito pela recorrente em sua peca recursal “a douta Comissdo de
Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegagdo de que a mesma ndo
apresentou Comprovacdo da capacitagdo técnico-operacional. Vale constar que o
atestado foi apresentado, conforme consta no roll de documentos digitais, enumerados
- documento 257 transcrevo o motivo de rejeigdo de proposta registrado em ata do
sistema ComprasNet:

Recusa da proposta. Fornecedor: VERTEAM COMERCIQ E SERVICOS
Recusa de 18/12/2023 LTDA, CNPI/CPF: 20.168.567/0001-89, pelo melhor lance de R$
proposta 15:32:48 26.340,0000. Motivo: Ndo atendeu ao item 11.11.4 - CAT do
profissional incompativel com o objeto licitado.

Ainda, para fins de transparéncia dos atos praticados e na intengéio de evitar
recursos meramente protelatorios, como esta peca apresentada que prejudica a
celeridade dos atos administrativos, o pregoeiro antes da inabilitacdo, chamou a licitante
em chat, que assim manifestou-se:

Pregoeiro 18/12/2023 Para VERTEAM COMERCIO E SERVICOS LTDA - Senhor licitante,
15:23:48 est4 conectado? Prazo de resposta serd de 05(cinco) minutos.
20.168.567/0001- 18/12/2023 Boa tarde! sim.
89 15:24:48
Pregoeiro 18/12/2023 Para VERTEAM COMERCIO E SERVICOS LTDA - Senhor licitante,

15:25:44 n3o localizei junto a sua documentacdo o CAT do profissional
com servigo semelhante ao objeto da licitag3o.

Pregoeiro 18/12/2023 Para VERTEAM COMERCIO E SERVICOS LTDA - Alguma
15:25:57 manifestacdo, neste momento?

Pregoeiro 18/12/2023 Para VERTEAM COMERCIO £ SERVICOS LTDA - Prazo de
15:26:38 resposta serd de 05(cinco) minutos.,

20.168.567/0001- 18/12/2023 Esta anexado junto a habilitacdo, mas posso anexar
89 15:27:14 novamente,

Pregoeiro 18/12/2023 Para VERTEAM COMERCIO E SERVICOS LTDA - Senhor licitante,

15:30:25 sé estd anexo a habilitagio uma CAT de servigos de

sonorizacdo, o que ndo possui semelhangas com do edital. Na
forma do art 43, § 30 da lei 8.666/93 é vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Em conclusio, entendo que o presenie recurso ndo merece prosperar,
considerando todas as fundamentagdes acima apresentadas.
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CONCLUSAO

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e no mérito nego-lhe provimento.

Firmo que a recorrente NAO ASSISTE RAZAO em suas alegacles, por
ndo restar dividas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugfo do
certame Pregfio Eletronico 015/2023.

Mantenho a decisdo em declarar inabilitada a licitante VERTEAM
COMERCIO E SERVICOS LTDA pelo descumprimento do item 11.11.4 do edital.

Dé ciéncia da decisfo a licitante requerente e demais concorrentes e
interessados na licitag@o.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer e
posteriormente & autoridade competente para ciéncia e decisao final relativa ao certame.

Saquarema, 04 de janeiro de 2024.

7.2

GUJLHERME CASTRO
egoeiro

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagdo e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema { RJ - CEP; 28.990-756
E-mail: licitacoes@saquarema.rj.gov.br




