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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A

Referente ao Processo n® 15.492/2023

Pregio Eletronico n® 015/2023

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregio Eletronico n° 015/2023, interposto
pela empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A inscrita no CNPJ
sob o 1n° 41.644.220/0001-35, com sede na Avenida da Abolicfio, n° 4166, Mucuripe,
Fortaleza/CE, CEP: 60165-082 neste ato representado por seu representante legal.

L. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do insiituto do recurso em processo licitatorio, apoiar-se na Lei
n° 10.520/2002, Att. 4, inciso XVIII, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

I(..)

XVII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apreseniagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
nimero de dias, que comegardo a correr do (érmino do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:

Il TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessfo publica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 18/12/2023, encerrando-se na mesma data.
Assim, assistindo ao item 13 e subitens do instrumento convocatdrio, foi aberto prazo Q/
para manifestagio de intengéo de recursos de 30 (trinta) minutos ¢ de 03 (trés) dias Gteis \
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para manifestagdo de memorial de razdes, conforme a condicdo decadente de lastro
temporal, estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame foi entreposto tempestivamente de
forma motivada em sistema. A intengdo foi aceita em conformidade aos arts. 5° inciso
LV, da Constituigio Federal; 4°, inciso XVIIL, da Lei 10.520/2002; e 44, § 1°, do Decreto
10.024/2019.

III. DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n® 15.492/2023 referente ao pregao eletronico
para registro de pregos para Contratagdo de Empresa Especializada na prestagdo de
servicos de link dedicado de Internet, Rede Privada de dados utilizando as tecnologia SD-
WAN e MPLS, Seguranga da Informagdo, incluindo os materiais e equipamentos
necessarios, configuragfo, ativagfo, operagio € manutencao, além da supervisdo ¢ gestdo
de todos os servigos, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Saquarema
nas condigdes estabelecidas pelo Edital e no Termo de Referéncia.

Antes de darmos prosseguimento & analise do pleito, cabe frisar que conforme
definido no Art. 3° da Lei 8.666/93, que regulamenta os atos licitatorios, estabelece que
A licitagfio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel ¢ sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Informo que na andlise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne
da questdio é a reconsideracéio da decisdo que inabilitou a recorrente DB3 SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A

IV. DOS PEDIDO DA RECORRENTE
Alega, resumidamente, e ap6s requer que:

(a) a reforma da decisfio recorrida, com a consequente reabilitagdo da Recorrente no
certame, mediante o reconhecimento de que os critérios dos itens 11.10.4 e 11.10.5 do
Edital, individualmente, ja sfo suficientes para habilitagéo econdmico-financeira da
licitante, considerando também a ilegalidade da exigéncia cumulativa dos referidos
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critérios em razio das restri¢des previstas no art. 31, paragrafos 1° e 5° da Lei n° 8.666/93
e ndo atendidas no caso concreto;

(b) subsidiariamente, a anulagfio do procedimento licitatério e da decisdo recorrida, ante
a manifesta ilegalidade do item 11.10.4 do Edital, com a republicagio do Edital
removendo a exigéncia ou adequando-a, de maneira motivada, aos pardmetros de aferi¢éo
de satide financeira razodveis e proporcionais, com reabertura do procedimento licitatorio
e dos prazos licitatorios.

V. DA MANIFESTACAO DE ANALISE DO RECURSO
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“]15. Sob a roupagem de avaliar a boa situacdo financeira das licitantes, o instrumento
convocatdrio trouxe as seguintes previsdes (destacamos, especialmente, os itens 11.10.4
e11.10.5):

11. DA HABILITACAO

11.10 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

()

11.10.4 Comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa que serd baseada na
obtengdo dos Indices de Liquidez Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) e Indice
de Liquidez Corrente (ILC), devendo ser demonstrados pelos licitantes e assinados por
seus contadores devidamente registrado no CRC podendo ser utilizado o modelo
(ANEXO VI— Andlise Econdmico-financeira), acompanhado da Certiddo de Habilitacdo
Profissional, conforme Resolugdo CFC N°1637/2021, através das formulas abaixo. Para
ser considerada habilitada a empresa deverd possuir os seguintes resultados:

Liquidez Geral (ILG) = indice maior ou igual a 1,00.

Solvéncia Geral (ISG) = indice maior ou igual a 1,00.
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Liguidez Corrente (ILC) = indice maior ou igual a 1,00.

Formulas

ILG = (AC + RLP) / (PC + ELP)

IL.G = INDICE DE LIQUIDEZ GERAL
AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

ISG = AT/ (PC + ELP)

ISG = INDICE DE SOLVENCIA GERAL
AT = Ativo Total

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

ILC = AC/PC
ILC = INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE
AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

11.10.5 Prova de possuir capital social minimo devidamente integralizado ou Patriménio
Liguido igual ou superior a 5% (cinco por cento) do valor total mdximo estimado pela
administragdo, admitida a atualizagdo para a data da apresentagdo da proposta através
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de indices oficiais. A comprovagdo serd obrigatoriamente feila pelo Ato Constitutivo,
Estatuto ou Contrato Social em vigor e devidamente registrado, ou pelo Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis do ultimo exercicio social, na forma da Lei.

16. E certo — e acima jd se referiu -, que a Administracdo Publica pode exigir o
atingimento de indices para a demonstra¢do da boa satide financeira da empresa
licitante. Como visto, contudo, o manejo desta prerrogativa ndo é irrestrito: hd condi¢des
a serem cumpridas, notadamente diante da necessidade de demonstragdo de ser
indispensavel, do ponto de vista técnico, a cumulagdo de tal exigéncia com as demais
exigéncias que o arl. 31, caput, da Lei n° 8.666/93 reputa como suficientes para
qualificacdo da licitante.

17. Nos termos dos pardgrafos 1° e 5° do art. 31 da Lei n° 8.666/93, sdo restri¢des a
exigéncia de atendimento a determinados indices: (i) a demonstra¢do, por meio de
estudos técnicos, da relacdo do valor do indice exigido com as obrigagdes financeiras
que serdo contraidas pela licitante, se vencedora da licitagdo; (ii) a fixag¢do de valores
para os indices em linha com o mercado em que inserido o objeto que se pretende licitar.

18. Essa é inclusive, a posicdo jd consolidada do Tribunal de Contas da Unido,
consubstanciada na Sumula 289, assim redigida:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmeiros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

19. No caso concreto, contudo, ndo consta no Edital do pregdo eletrénico, seja na minuta
principal ou em seus anexos, nenhum estudo técnico que justifique o estabelecimento de
indices ILC, ISG ¢ ILC em resultado igual ou superior a 1 (um). Essa auséncia de
Jjustificativa, por si s6, jd revela a ilegalidade da exigéncia de tais indices de forma
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cumulada com os demais documentos previstos em lei. Consequentemente, revela
também ser ilegal a decisdo que, bom base nela, desclassificou a ora Recorrente.

20. Com a devida vénia, ndo se pode admitir a exigéncia de requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira para além daqueles previstos restritivamente em lei e sem que
sejam atendidos os requisitos legais para tanio, sob pena de violagdo frontal ao art. 31,
5°da Lei n° 8.666/93 e aos principios constitucionais supramencionados.

21. Além disso, relativamente ao ponto (ii) do item 17 acima, é preciso destacar, com
énfase, que os valores dos indices contdbeis exigidos no Edital ndo estdo alinhados ao
setor em que se insere o objeto licitado e, nesse passo, pode gerar consequéncias sérias
sobre a competitividade do certame, o que serd abordado mais adiante. Por ora, ha de
se ressaltar a completa irrazoabilidade da exigéncia de indices de boa savde financeira
em escala igual ou superior a 1, pois se mostra em completo desacordo com a realidade
das empresas que atuam no segmento do certame. E essa alegagdo ndo se faz apenas em
tese. Observe-se das informagdes abaixo, extraidas dos balancos disponibilizados na
internet, que mesmo empresas referenciais no setor ndo atenderiam aos indices exigidos
no edital de pregdo eletrénico”

Resposta ao Recorrente:

Importante salientar que este pregoeiro estd atento aos principios basicos das
licitagbes e ndo tem a intengdo de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo de qualquer processo licitatorio. Entretanto, no trato dos negocios publicos,
o Administrador deve observar as formalidades legais a fim de preservar o interesse
publico, a seguranga das relagdes juridicas a constituicio de direitos e o erdrio municipal.

Ainda em preliminar, ¢ importante destacar que esta Prefeitura tem conhecimento
que na elaboragfo do ato convocatorio, a Administracio deve observar as normas legais
e exigir somente o que for indispensavel & execugdo do objeto e & satisfagfio do interesse
publico. A propria Constituigdo da Repiblica, ao impor a licitagdo, permite apenas
exigéncias necessdrias e indispensaveis a satisfacio da execugdo do objeto (art. 37, XXI,
in fine), comando este que ndo destoa no art. 3°, §1°, 1, da Lei n°® 8.666/93. Sdo vedadas,
portanto, exigéneias excessivas ou impertinentes.
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Ocorre que se houver qualquer modificagio para atender a reclamante tornara o
edital favoravel a participagio da recorrente, uma vez que a mesma a0 eXpor seu recurso
demonstra fazer solicitagdes de adaptacdes ao edital de qualificagéo econdmico-
financeira e de julgamento dispares do pré-estabelecido pela administragéo municipal.
Motivos que se atendidos irdo de contrapartida a trés principios basicos da licitagéo:
isonomia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A insurgéncia da recorrente estd pautada nas exigéncias prescrita no item 11.10.4,
como segue in verbis:

“11.10.4 Comprovagdo da boa situagdo financeira
da empresa que serd baseada na obtengdo dos
Indices de Liquidez Geral (ILG), Indice de Solvéncia
Geral (ISG) e Indice de Liquidez Corrente (ILC),
devendo ser demonstrados pelos licilantes e
assinados por seus contadores devidamente
registrado no CRC podendo ser utilizado o modelo
(ANEXO VI ~— Andlise Econbmico-financeira),
acompanhado  da  Certiddo de  Habilitagdo
Profissional,  conforme  Resolugdo CFC N°
1637/2021, através das formulas abaixo. Para ser
considerada habilitada a empresa deverd possuir os
seguintes resultados:

Liquidez Geral (ILG) = indice maior ou igual a 1,00.
Solvéncia Geral (ISG) = indice maior ou igual a 1,00.

Liquidez Corrente (ILC) = indice maior ou igual a
1,00. 7 (grifei e negritei)

Em face do exposto, pela leitura dos termos convocatorios, conclui-se que esta
municipalidade, buscou confeccionar um edital que definiu de maneira precisa e objetiva
o que realmente contempla o interesse publico ¢ de conformidade com os ditames legais,
buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redugfio do universo de participantes do
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procedimento licitatorio, preservado, portanto, o referido interesse publico e ndo o
interesse particular.

Acontece que, por um lado, a Administragfio Publica, ndo pode restringir em
demasia o objeto licitado sob pena de frustrar a competitividade. Por outro lado, ela néo
pode definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, 0s
critérios para julgamento das propostas falecem, em virtude de a prépria administragdo
admitir propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao interesse publico.

Alega a interessada que a referida exigéncia compromete a disputa no certame, de
modo que a Administracgo ficaria prejudicada com a impossibilidade de aferir proposta
mais vantajosa, por: “..mesmo empresas referenciais no sefor ndo atenderiam aos
indices exigidos no edital de pregdo eletrénico...” e ainda: "ndo se pode admitir a
exigéncia de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira para além daqueles
previstos restritivamente em lei”

Pretende a recorrente ver singularizado o edital para que o atenda especificamente
seu interesse fim. Diferentemente do que preceitua a Administragdo Piiblica, onde o
interesse ptblico pautado nos principios da proporcionalidade, economicidade,
discricionariedade, eficiéncia etc. devem atuar em supremacia aos interesses meta
individuais.

Diante da analise dos argumentos levantados no memorial recursal, depreende-se
de pronto que se trata tdo somente de irresignacdo pura e simples da recorrente que néo
possui qualificagfio econémico-financeira que satisfaca as exigéncias no edital.

Ainda, para fins de comprovagio de adequag8o do instrumento convocatorio ao
ordenamento juridico ¢ cabivel ao principio da legalidade, trago o Art. 31, § 5° da Lei
8.666/93, in verbis:

“§ 50 A comprovagdo de boa situagio financeira da

empresa serd feita de forma objetiva, através do

calculo de indices contibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo

da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores !
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de

situagio financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagdo.”
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As fundamentacdes apresentadas pela impugnante nfio demonstram preceito legal
que amparem tal solicitagdo, onde claramente se observa interesse particular em alterar o
julgamento objetivo deste certame em prol particular, ferindo a isonomia e o julgamento
objetivo. Inicialmente cumpre frisar que a estipulagdo dos requisitos basicos para
realizagdio da licitagio € uma discricionariedade da Administragdo, que o fard conforme
sua necessidade, levando em consideracdio as necessidades administrativas, visando
sempre o interesse publico. O dispositivo legal apresentado pela impugnante, ndo se
adequa ao objeto solicitado no instrumento convocatorio.

Sendo todos os servigos demandados no edital do objeto licitado perfeitamente
vidveis, se mostrando compativel com a realidade do mercado e da esfera de licitantes
que ja participaram das licitagSes realizadas por esta municipalidade. Néo parece razoavel
que a Administragdo se ajuste as necessidades interpostas de uma determinada empresa,
quando o instrumento convocatério atual se mostra perfeitamente capaz de atender ao
solicitado no Edital.

Alterar a qualificagfio econdmico-financeira do edital, além de ndo cabivel neste
momento, pois comprometeria a legalidade dos atos praticados por este pregoeiro,
afetaria completamente a competividade neste certame, restringindo sua ampla
participagdo, e ainda, conduzindo-se em oposi¢do aos principios basicos da isonomia
entre os licitantes, ainda a diminui¢fo dos indices traz a inseguranga da execugdo com a
empresa vencedora, onde indices inferiores a 1 (um) demostram que a empresa possui
grande nimero de obrigacSes financeiras, o que pde em risco até mesmo a faléncia
administrativa durante a execugdo contratual.

Exigir indices de liquidez corrente (ILC), liquidez geral(ILG) e solvéncia(ISG)
maiores que 01 como qualificagdio econdmico-financeira em uma licitagdo ¢ importante
por diversas razdes. Esses indices sdo métricas utilizadas para avaliar a capacidade de
uma empresa de honrar seus compromissos financeiros no curto prazo ¢ sua estabilidade
financeira como um todo.

Uma empresa com indices contdbeis abaixo de 01 indica que possui mais
obrigacdes financeiras do que recursos disponiveis para liquida-las, o que pode ser um
indicativo de problemas de liquidez ou solvéncia. Isso gera riscos significativos para a
execucdo do contrato de licitagfio e para toda a cadeia de suprimentos envolvida na
execugdo do contrato.

Uma empresa com baixos indices pode ter dificuldade em cumprir os pagamentos
de salarios, fornecedores, impostos e outros compromissos financeiros de curto prazo.
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Isso pode levar a atrasos nos prazos de entrega, comprometer a qualidade dos servigos
contratados, gerar processos judiciais e penalidades contratuais. Além disso, esses
problemas financeiros podem levar a uma deteriorag¢do do relacionamento com os
fornecedores, o que dificulta a continuidade € o cumprimento contratual

A insolvéncia também € um risco a ser considerado. Uma empresa com indices
contabeis abaixo de 01 pode estar & beira da faléncia, com dificuldades financeiras téo
severas que comprometem sua capacidade de manter suas operagoes. Nesse caso, hd um
risco elevado de a empresa ser incapaz de cumprir seus compromissos contratuais, 0 que
prejudicaria a execugfio do projeto e poderia resultar em ag¢des legais para buscar
compensaciio por parte da contratante.

Em resumo, ao exigir indices de liquidez corrente, liquidez geral e insolvéncia
maiores que 01 como qualificagdo econdmico-financeira, a administra¢fo busca garantir
que a empresa vencedora da licitagéo tenha condigdes financeiras adequadas para cumprir
suas obrigagdes contratuais de forma pontual e eficiente. Isso reduz substancialmente os
riscos envolvidos na contratacdo de uma empresa com problemas financeiros, garantindo
maior seguranga e tranquilidade durante a execugao do contrato.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§
1° e 5°, destinam-se, exclusivamente, a selegéo dos licitantes com capacidade econdmico-
financeira suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato. O objetivo, portanto, €
prevenir a Administracdo Publica para que empresas aventureiras ¢ sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e,
durante a execugdio da obriga¢do contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir
0 objeto da obrigacéo.

Temos assim, que os indices comumente adotados em editais de licitag@o sfo:
indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e Indice de
Endividamento Total (IET) (substituido também pelo ISG - Indice de Solvéncia Geral),
estando, portanto, os indicados no edital em andlise dentro da normalidade e
habitualidade.

Para os irés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" €
recomendavel e habitual & comprovagéo da boa situacéo financeira (o que demonstraria
um equilibrio nas contas da companhia de qualquer setor), sendo certo que, quanto maior
o resultado, melhor, em tese, seria a condigdo da empresa
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A “qualificagio econdmico-financeira”, conforme estabelecido no artigo 31 da
Lei 8.666/93, podera ser apurada, além dos indices (§§ 1° e 5°), por outras formas de
avaliagdo:

a)Balanco patrimonial (inciso I);

b)Certidiio Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial etc. (inciso II);
¢)Garantia de proposta (proibida na modalidade preg#o) (inciso I1I);
d)Capital Social (§ 2°);

¢)Patrimdnio Liquido (§ 2°);

f)Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

Da leitura do art. 31, § 5°, da Lei n° 8.666/93, depreende-se, preliminarmente,
quatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificagdo econdmico-
financeira do licitante:

- a boa situagfio financeira devera ser comprovada de forma objetiva, ou
seja, concreta, exata;

- os indices deverfio estar expressos no ato convocatorio; e
- serd vedada a utilizacdio de indices ndo adotados usualmente.

E bom lembrar que o que consta no edital € lei, portanto se houver exigéncia
especifica dos indices contdbeis serem assinados por um contador, o licitante deve
cumprir o estabelecido.

E considera-se ainda, que a licitagio deve atingir a melhor proposta para a
administragdo, ndo resumindo-se tdo somente a0 menor valor, mas a proposta que atenda
com maior eficiéncia as necessidades administrativas.

Cumpre-se de mesmo modo, frisar que o instrumento convocatorio foi elaborado
de acordo com as solicitagdes da secretaria requisitante, € previamente seguiu para analise
juridica e parecer, onde ndo foi identificado vicios ou ilegalidades no documento.

N&o hé de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital,
sendo dever supremo da Administragio Pablica como também do licitante que participa,
até porque a regra do instrumento convocatorio estd amparada no artigo 3.° da Lei n°
8.666/93.
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O edital cumpre com e adequa-se ao ordenamento juridico, especialmente a Lei
8.666/93 e a 10.520/02 e ainda, conforme Art. 41 da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

O pregoeiro no pode se desvincular do edital para realizar seus julgamentos, pois
o edital & o documento que estabelece as regras e condi¢des para a licitagdo. O agente ¢
responsével por conduzir 0 Processo licitatorio de acordo com as normas previstas no
edital, garantindo a igualdade de oportunidades entre os interessados e a transparéncia do
processo.

Desvincular-se do edital significaria que o pregoeiro poderia tomar decisGes
arbitrarias, fora das regras estabelecidas, o que poderia gerar favoritismo, favorecimento
a determinados concorrentes, desigualdade entre os participantes e até mesmo corrupgéo.

Dessa forma, é essencial que o pregoeiro siga estritamente as diretrizes do edital,
avaliando as propostas dos licitantes de acordo com os critérios e exigéncias
estabelecidos. Isso garante a imparcialidade do processo € a seguranga juridica para as
partes envolvidas.

Origem do principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio esta disciplinado nos
artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio,
vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposia
mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
séio correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 55. Sdo cléusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

L]

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que d
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor,”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam 0 Processo licitatorio
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administracfio ao edital que regulamenta
o certame.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras
palavras, dizemos que: “nada poderd ser criado ou feite sem que haja previsido no
ato convocatério.”

Dito isto, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagéo, na acepedo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacfio se resolve pela
invalidade deste ultimos

Como bem destaca FERNANDA MARINELA, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento,
em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que ¢ importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo,
é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitag¢do,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.”

Contudo, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, nfio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga © estabilidade as relagdes juridicas
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decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital
ou instrumento congénere.

Por fim, visto que a recorrente ndo apresentou impugnagfio ao instrumento
convocatério, sobrelevo para a preclusio da licitante em relagdo ao instrumento
convocatério que em tempo de impugnar os autos, somente se¢ manifestou com um
pedido de esclarecimento que transcrevo com a resposta:

Pergunta:

“«Solicito esclarecimento referente ao edital da
Prefeitura Municipal de Saquarema/RJ n°015/2023
com data de abertura prevista para o dia 18/12/2023
as 10hr. Conforme item 11.10.4 da Qualificacdo
Econdmico-financeiro é solicitado a comprovacgdo
da boa situagdo financeira através dos indices de
Liquidez Geral (ILG) de Solvéncia Geral (ISG) e de
Liquidez Corrente (ILC) todos maiores ou igual a
1,00 e no item 11.10.5 é solicitado prova de possuir
capital social minimo devidamente integralizado ou
Patriménio Liquido igual ou superior a 5% (cinco
por cento) do valor total mdximo estimado pela
administracdo, admitida a atualizacgdo para a data
da apresentacdo da proposta através de indices
oficiais. Entendemos que apresentagdo de um ou
outro item, e ndo os dois como previsto no edital sdo
suficientes para atendimento desse ifem. Nosso
entendimento estd correto?”

Resposta:

“Informo que em razdo ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, qual seja, o presente
Edital, os licitantes devem observar as cldusulas
editalicias dispostas, apresentando os indices do
item 11.10.4 a fim de conferir a qualificagdo
econémico-financeira da licitante cumulada a
comprovagdo do item 11.10.5 referente ao capital
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social minimo devidamente integralizado ou
Patriménio Liquido igual ou superior a 5% (cinco
por cento) do valor total mdximo estimado pela
administragdo, de acordo com o art. 31 da Lei
$.666/93 e seus incisos. Acreditamos ter prestado
satisfatoriamente os esclarecimentos solicitados,
dos quais também estamos dando ciéncia as demais
licitantes, colocando-nos a disposicdo para futuras
elucidacbes.”

A preclusdo ¢ um conceito juridico que se aplica no processo licitatorio,
especialmente quando uma licitante tem o interesse em questionar as clausulas de um
edital ap6s a fase de impugnacao.

E importante ressaltar que as licitagBes tém como objetivo a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a administragio publica, seguindo os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse contexto, 0
edital é o documento que estabelece todas as regras ¢ condigBes para a participagéo das
empresas interessadas na concorréncia.

Durante a fase de impugnagéo do edital, as licitantes tém o direito de questionar
eventuais irregularidades ou inconsisténcias presentes no documento. A administra¢do
publica, por sua vez, devera analisar e responder 3 impugnacéo, corrigindo, se for o
caso, as falhas apontadas.

Apds essa fase, entra em vigor a precluséo, que € 0 limite temporal para que as
licitantes possam questionar as clausulas do edital ou apresentar seus questionamentos.
Isso significa que, uma vez finalizada a fase de impugnagdo, a licitante ndo pode mais
contestar tais clausulas e deve adequar-se a todo o conteudo do edital.

A preclusdo ¢ um instituto fundamental no processo licitatorio, pois traz
seguranga juridica ao procedimento, evitando que haja um prolongamento indefinido
de contestagdes e discussdes. Além disso, visa garantir a igualdade de tratamento entre
os licitantes, permitindo que todos sejam submetidos s mesmas regras € prazos.

Ao questionar as clausulas do edital apés a fase de impugnagio, a licitante
poderd ser considerada preclusa, ou seja, terd perdido o direito de contestar essas
clausulas, inclusive judicialmente. A preclusfo funciona como uma espécie de "prazo

.

fatal", em que qualquer contestagdo posterior é considerada intempestiva.

Dessa forma, é essencial que as licitantes analisem minuciosamente o edital
ainda na fase de impugnacfo, a fim de identificar eventuais irregularidades e requerer

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagéo e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema | RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacoes@saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagéo e Tecnologia
Comissio Especial de Pregdo Eletronico

223 PREFEITURA
) SRAUAREMA

TRABALHO £ RESPETD

PROCESSO N¢ 15.398/2023

FLS. RUBRICA

as devidas corre¢des dentro do prazo estabelecido. Caso contrario, estaro sujeitas as
consequéncias da preclusdo, que podem incluir a perda da oportunidade de participar
do processo licitatorio ou a impossibilidade de questionar as clausulas do edital.

Em suma, a preclusio ¢ um instrumento que estabelece prazos e limites
temporais para que as licitantes possam questionar as clausulas de um edital. Apds a
fase de impugnagio, ¢ essencial que as empresas analisem detalhadamente o documento
e, caso tenham alguma contestag@o, apresentem-na dentro do prazo estabelecido. Caso
contrario, estardio sujeitas as consequéncias da precluso.

Da inaptidfo técnica da recorrente.

Em andlise acurada a documentacfio apresentada pela recorrente, também &
possivel verificar que no atendeu ao item 11.11.10 do edital, uma vez que ndo possui
atestados com servico “LINK DE ACESSO A INTERNET BACKUP” conforme
solicitado em edital e item 11.11.3 por apresentar certiddo do CREA/CE desatualizada
com relacdo ao valor do capital social da empresa (no corpo da certiddo é possivel ler “-
Esta certiddo perderd a validade, caso ocorra qualquer alteracdo posterior dos
elementos cadastrais nela contidos™).

Por todo dito, entendo que o presente recurso ndo merece prosperar, considerando
todas as fundamentagdes acima apresentadas.

CONCLUSAO

FEm razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo € no mérito nego-ihe provimento.

Firmo que a recorrente NAO ASSISTE RAZAO em suas alega¢des, por
nio restar duvidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugdo do
certame Pregio Eletrdnico 015/2023.
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Mantenho a decisdo em declarar inabilitada a licitante DB3 SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES S.A pelo descumprimento do item 11.10.4 do edital.

Dé ciéncia da decisdo a licitante requerente e demais concorrentes ¢
interessados na licitagéo.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissgo de parecer e
posteriormente & autoridade competente para ciéncia e decisio final relativa ao certame.

Saquarema, 04 de janeiro de 2023.
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Chave: Ca08a

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

CERTIFICAMOS que a Empresa mencionada encontra-se registrada nests Conselho, nos Termos da Lei 5.194/66, conforme os dados impressos
nesta certiddo, CERTIFICAMOS, ainda, que a Empresa néo se encentra em débito com o Conselho de Engenharia e Agronomia do Cearé - CREA-CE,
estando habilitada a exercer suas atividades, circunscrita a{s) atribuicao(cbes) de seu(s) responsavel{veis) fécnico(s).

Interessado(a)
Empresa: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A
CNPJ: 41.644.220/0001-35
Registro: 0000359343
Categoria: Matriz
Capital Social: R$ 207.983.567,78
Data do Capital: 01/02/2023
Faixa: 7
Obijetivo Sacial: (1} SERVICOS DE COMUNICACAQ MULTIMIDIA; (i) LOCACAO DE AUTOMO_VEIS; BEM COMO COMERCIO DE IMPORTAGAO E
EXPORTAGAQ; (IIl) REPARACAO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGAQ; (V) PROVEDORES DE ACESSOQ AS REDES DE
COMUNICACOES; (V) PROVEDORES DE VOZ SOBRE PROTOCOLC DE INTERNET - VOIP; (V1) DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE
COMPUTADOR SOB ENCOMENDA; (Vi) TRATAMENTO DE DADOS, PROVEDORES DE SERVICOS DE APLICAGAO E SERVICCS DE
HOSPEDAGEM NA INTERNET; {VIll) PORTAIS, PROVEDORES DE CONTEUDO E OUTROS SERVICOS DE INFORMAGAO NA INTERNET; (1X)
SERVICOS DE TELEFONIA FIXA COMUTADA - STFC; (X) CONSTRUGOES DE ESTAGOES E REDES DE TELEFONIA E COMUNICAGAQ; (XI)
ALUGUEL DE QUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS, SEM OPERADOR; (XI) ATIVIDADE DE HOLDING,
COMPREENDENDO A REALIZAGAO DE INVESTIMENTOS EM EMPREENDIMENTOS_E A PARTICIPAGAO NO CAPITAL SOCIAL DE OUTRAS
PESSOAS JURIDICAS; (XIil) CORRETAGEM NO AI:UGUEL DE IMOVEIS: (XIV) GESTAO E ADMINISTRACAO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA;
(XV) ATIVIDADES DE COBRANGAS E INFORMAGOES. OBS.: A EMPRESA POSSUI AS SEGUINTES FILIAIS: FILIAL Vill: AVENIDA EDUARDO
MCLAIN N° 440, SALAS 605 E 606, BAIRRO TRIANGULO, JUAZEIRO DO NORTE/CE, CEP 63.0417175, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB N°
41.644.220/0007720 E NIRE 239003530970; FILIAL XX: RODOVIA BR 020, KM 14,5 N° 6353, LOJA 1, CAUCAIA/CE, CEP: 61.6147000, INSCRITA
NO CNPJ/ME SOB  N° 41.644.220/0027?74 E NIRE 239006917875; FILIAL XXI: RODOVIA BR 1186, 2555, MODU 14, ESCRITORIC, PARQUE
IRACEMA, FORTALEZA/CE, CEP: 60.824?115, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB O N° 41.644.220/0028755 NIRE 239006948773.

Restrighes Relativas ao Objetivo Social:

Enderego Matriz: AVENIDA DA ABOLIGAQ, 4186, MUCURIPE, FORTALEZA, CE, 60165082

Tipo de Registro: Registro de Empresa
Data Inicial: 10/10/2002

Data Final: Indefinido

Registro Regional: 35934

Descrigdo
CERTIDAQ DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA

Informacdées / Notas
- A capacidade técnico-profissional da empresa ¢é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu
quadro técnico.
. A falsificagéio deste documento constitui-se em crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, sujeitando ofa) autor(a) & respectiva acdo penal.

- Documento vélido em todo territério nacional.
- Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragio posterior dos elementos cadastrais nela contidos

- Os profissionais constantes na presente certiddo também sdo responsaveis técnicos ou integrantes do quadro técnico das seguintes
empresas registradas no CREA-CE:

Lista da{s) Empresa(s}:MEGA CONTROLS SERVIGOS E COMERCIO LTDA - 07.525.262/0001-19; MOB SERVIGOS DE TELECOMUNICAGCOES
5.A - 07.870.094/0001-07;

Ultima Anuidade Paga
Ano: 2023 (1/1)

Autos de Infragédo
Nada consta /
Responsaveis Técnicos

Profissional: ROBERTO ROCHA COSTA

Registro: 0600121127

CPF: 626.*** ***-49

Data Inicio: 02/03/2016

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Titulos do Profissional:
ENGENHEIRQ ELETRICISTA
Afribuigao: ATIVIDADES DO ARTIGO 9° DA RESOLUGCAQ N° 218/73-CONFEA.

A autenticidade desta Certidfio pode ser verificada em: hitp:/fcrea-ce.sitac.com.bripublico/, com a chave: Cal8a
Impresso en: 15/03/2023 as 10:17:27 por: adapt, ip: 200.25.37.76




N° 298295/2023

Emissdo: 15/03/2023

Validade: 31/03/2024
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO @ > E
PESSOA JURIDICA
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

ENGENHEIRQO DE SEGURANCA DO TRABALHO
Atribuicic: Artigo 4° da Resolugéo 359/91
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO
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