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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: J B T INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA

Recorrida: ELEVE COMERCIO E SERVICOS LTDA
Contrarrazoante: ELEVE COMERCIO E SERVICOS LTDA

Referente ao Processo n® 046/2024
Pregiio Eletrdnico n° 90003/2024

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregiio Eletrénico n° 90003/2024,
interposto pela empresa J B T INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 27.168.027/0001-44, com sede na
Avenida Getilio Vargas, n° 2200 -- loja 02 — Centro - Araruama — RI.

L. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do recurso em processo licitatério, apoiar-se na Lei
n° 14.133/2021, Art. 165, conforme os excertos seguirntes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

] - recurso, no prazo de 3 (irés) dias dteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscri¢dio em registro cadastral, sua alteragéio
ou cancelamento,

b) julgamenio das propostas;

¢} ato de habilitagdio ou inabilitagdo de licitante;
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d) anulacdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administragdo;

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (irés) dias uteis,
contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdio
observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo pard apresentagdo das razoes
recursais previsto no inciso I do caput deste arfigo serd iniciado
na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagéio ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato oua decisdo no
prazo de 3 (irés) dias iteis, encaminhard o recurso com a sud
motivacdo & autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos aulos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serd o mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgagdo da interposigdo do recurso.

§ 3° Serd assegurado ao licitante visia dos elementos
indispensdvels a defesa de seus interesses.
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Ii. TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 06/06/2024, encerrando-se na mesma data,
quando, assistindo ao item 13 e subitens do instrumento convocatério, foi aberto prazo
para manifestagio de intengdo de recursos de 10 (dez) minutos ao encerramento de cada
fase ¢ de 03 (trés) dias tteis para manifestagdo de memorial de razbes, conforme a
condicio decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 14.133/2021 em exame foi
interposto tempestivamente em sistema. A intengio foi aceita em conformidade aos arts.
5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal; 165, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021; e 39 do
Decreto Municipal 2.740/2024.

[II. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n° 046/2024 referente ao pregdo eletrdnico para
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE “A-Z” CONSTANTES NA TABELA CMED
(CAMARA DE REGULACAO ANVISA), PARA ATENDER AOS MANDADOS
JUDICIAIS, COM VISTAS A CONTEMPLACAO DAS DEMANDAS DO SETOR DE
REQUISICOES JUDICIAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
SAQUAREMA/RI.

Antes de dar prosseguimento & andlise do pleito, cabe frisar que conforme definido
no Art. 11 da Lei 14.133/2024, que regulamenta os atos licitatorios, estabelece que:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar 0 resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar fratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa compelicdo;

HI - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do
dos contratos;

IV - incentivar a inovag¢iio e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.
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E ainda, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2024, na aplicagdo da Lei de Licitagdes serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
ignaldade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de fungBes, da
motivagio, da vinculagdio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro).

Informo que na analise do mérito do presente recurso apresentado, temos que 0 cerne
da questdio é a reconsideragdio da decisdio que habilitou a licitante recorrida.

IV. DOS PEDIDC DA RECORRENTE E MANIFESTACAC DAS
CONTRARRAZOES:

A recorrente alega, resumidamente, e apos requer que:

[ — SEJA ANULADO DO ATO QUE HABILITOU A EMPRESA ELEVE
COMERCIO E SERVICOS LTDA, BEM COMO TODOS OS ATOS SUBSEQUENTES
AQUELE, DEVENDO SER RETOMADA A SESSAO DE REALIZACAO DO
PREGAO ELETRONICO N.° 90003/2024;

II — SEJA ENCAMINHADO AO DEPARTAMENTO TECNICO DA
SECRETARIA REQUISITANTE, VISANDO ANALISE PORMENORIZADA DO
REQUERIDO;

111 — Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, como forma de
imposigio e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da legalidade, moralidade, ¢
os demais principios aplicaveis as licitagSes publicas, expressos na Constituicdio Federal
e na Lei Federal n.° 14.133/21;

IV — No caso inesperado de se entender pela manutengdo de decisfo, seja a mesma
devidamente motivada, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato,
conforme determinado pelo Principio da Motivagio dos Atos e Decisdes Administrativas,
sendo o presente encaminhado, imediatamente a apreciagio da autoridade superior do
érgdo licitante, para que, em ultima andlise, decida sobre seu mérito, haja vista a clara e
grave afronta aos principios da administragio puablica, bem como 2 legislagdo pertinente,
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onde esforcos nio devem ser medidos a fim de ver salvaguardados os direitos tanto dos
licitantes quanto dos gestores ptiblicos;

V — Seja instaurado procedimento visando aplicagfio de sangdes previstas no item 23
do Edital em comento, uma vez que resta comprovado que a empresa ELEVE
COMERCIO E SERVICOS LTDA supostamente, tentou de forma premeditada ¢

ostensiva, induzir o Pregoeiro a erro grosseiro.

A contrarrazoante ELEVE COMERCIO E SERVICOS LTDA alega,
resumidamente, e apds requer que:

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que seja negado provimento ao recurso
interposto pela empresa J B T INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA, mantendo-se a habilitagdo da empresa ELEVE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, conforme deciséo ja proferida, por estar em total conformidade com
a Lei 14.133/2021 e o edital do pregéo.

Nestes termos, Pede deferimento.

V. DA MANIFESTACAO DE ANALISE DO RECURSO
1 - Do pedido de reconsiderag¢io da rejeicio da proposta:
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“No presente caso, veferida empresa ndo atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatorio ao apresentar documentagao irregular e incompleta, vejamos:

O edital, no item 11.4.2 previu claramente gue:

“O) Termo de Referéncia (Anexo 1) deste Edital contém as exigéncias necessarias
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, e que serdo
exigidos para fins de qualificagdo técnica. ”

Prevendo, ainda, no Termo de Referéncia — Anexo I da peca convocatoria, que:

“_ No caso de EMPRESAS DISTRIBUIDORAS, além dos documentos referidos
nos itens 6.1- 6.1.1 e 6.2- 6.2.1 e 6.2.2, quando cabivel, o seguinte:

— Licenca de Funcionamento, conferida pelo drgdo Sanitdrio da respectiva
Unidade da Federagéo (art. 21 da Lei n° 5.991/73 e art. 14 do Decreto n° 74.170/74).
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— Com relagdo a MEDICAMENTOS, DROGAS, INSUMOS FARMACEUTICOS
E CORRELATOS, COSMETICOS, SANEANTES E OUTROS PRODUTOS:

— Registro dos produtos emitidos pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
— ANVISA, em favor do fabricante em conformidade com o disposto no art. 12 da Lein®
6.360/76 e na Lei n°9.782/99.”

Ocorre que a empresa deixou de ofertar Licenga de Funcionamento, conferida
pelo drgdo Sanitdrio da respectiva Unidade da Federacéio (art. 21 da Lei n® 5.991/73 e
art. 14 do Decreto n® 74.170/74) referenie ao coméreio de medicamentos especiais,
conforme anexos, ferindo grosseiramente ao requerido no instrumenio CORVOCAIOFIo.

Destarte, tal documento ndo é habil para comprovar a qualificacdo técnica
exigida pelo edital, de forma que ndo atende os objetivos tragados pela Administra¢do
Publica.

Neste interim, rogando ainda pelo principio de vinculagdo ao instrumerio
convocatorio, mencionado alhures, o Edital requerey no item 11.3.4a:

“Comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa que serd baseada na
obtencéio dos Indices de Liquidez Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) e Indice
de Liquidez Corrente (ILC), devendo ser demonstrados pelos licitantes e assinados por
seus contadores devidamente registrado no CRC podendo ser utilizado o modelo (Anexo
V — Andlise Econdmico-financeira), acompanhado da Certiddo de Habilitacio
Profissional, conforme Resolugdo CFC N° 163 7/2021, através das formulas abaixo.”
(Grifo nosso).

Ocorre, ainda, que, demonstrando seu total desprezo pelo instrumento
convocatério, a empresa ELEVE C OMERCIO E SERVICOS LTDA ofertou a Certiddo de
Habilitacdo Profissional vencida, conforme segue em anexo.

Deste modo a empresa ELEVE COMERCIO E SERVICOS LTDA fere
frontalmente a peca convocatoria, uma vez que tal documento néo estd no rol dos
documentos elencados e abarcados pela Lei 123/2006.”

Resposta a Recorrente:

Licitagfio é o processo por meio do qual a Administracio Publica contrata bens ou
servicos, e eterniza suas necessidades de contratar através da fase externa, sendo a mesma
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reconhecida pela publicagio do Edital de Licitagfio. A Administracio Pablica Municipal
se pauta nos principios administrativos reconhecidos pelo legislador que sdo: os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, e com base nesses principios foi elaborado o
processo administrativo que deu origem ao pregao eletrdnico n° 90003/2024.

Inicialmente trago o que dispde o Edital n® 90003/2024:

“11.4.2 O Termo de Referéncia (Anexo I} deste Edital contém as
exigéncias necessarias para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, e gque serdo exigidos para fins de
qualificagdo técnica.”

Complementando, o que dispdes o Termo de Referéncia (anexo I):
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“Qualificagdo Técnica
Com relagdo as EMPRESAS:

- Certiddo de Regularidade Técnica, expedida pelo Conselho de
farmacia de sua jurisdicdo (art. 55 da Resolugdo CFF n° 638/17).

“As empresas e os estabelecimentos que explorem servigos para 0s
quais sd0 necessérias atividades de farmacéutico, para que provem
que estas sdo exercidas por profissional habilitado e devidamente
registrado no Conselho Regional de Farmacia, inclusive guando a
legislagdo exigir a presenca em hordrio integral de funcionamento,
deverdo possuir certiddo de regularidade técnica.”

6.2 - No caso de EMPRESAS PRODUTORAS, além do documento acima
mencionado, guando cabivel os seguintes:

- Autorizagio de funcionamento da empresa, emitida pelo Ministério
da Saude, conforme os artigos 1° e 2° da Lei n° 6.360/76 e o art. 2°do
Decreto n® 8.077/13;
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- Autorizacio Especial de Funcionamento da empresa, emitida pelo
Ministério da Satide, quando os fabricantes oferecerem as

substancias constantes das listas do regulamento Técnico {anexol}e

de suas atualizacbes, ou_os medicamentos que as contenham,
conforme o art. 2° da Portaria SVS/MS n° 344/98;

- licenga de Funcionamento, expedida pelo érgao sanitario da
respectiva Unidade da Federagdo, conforme os artigos 1° e 2° da Lein®
6.360/76 e o art. Do Decreto n° 8.077/2013.

- No caso de EMPRESAS DISTRIBUIDORAS, além dos documentos
referidos nos itens 6.1- 6.1.1 e 6.2- 6.2.1 e 6.2.2, quando cabivel, o
seguinte:

- Licenca de Funcionamento, conferida pelo 6rgdo Sanitario da
respectiva Unidade da Federagéo (art. 21 da Lein° 5.991/73 e art. 14
do Decreto n° 74.170/74).

- Com relagdo a MEDICAMENTOS, DROGAS, INSUMOS
FARMACEUTICOS E CORRELATOS, COSMETICOS, SANEANTES E
OUTROS PRODUTOS:

- Registro dos produtos emitidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, em favor do fabricante em conformidade com 0
disposto no art. 12 da Lein® 6.360/76 e na Lei n°9.782/99.

Comprovagcdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com
o objeto desta contrata¢ao, ou com 0 item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.”

I - Da Andlise das Oragdes Subordinadas:

A andlise do edital e do termo de referéncia mostra que:

No contexto da frase "Autorizagiio Especial de Funcionamento da empresa, emitida pelo
Ministério da Satde, quando os fabricantes oferecerem as substancias constantes das
listas do regulamento Técnico (anexo I) e de suas atualizacdes, ou os medicamentos que
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as contenham, conforme o art. 2° da Portaria SVS/MS n® 344/98," as oragdes
subordinadas explicativas adicionam informag3es complementares ¢ nfo essenciais a
compreenséo da frase principal. As explicagdes fornecem detalbes sobre quem emite &
autorizaghio, sob quais condigdes ¢ necessdria, ¢ a basc legal para a exigéncia,
melhorando o entendimento das condig@es e requisitos sem alterar o sentido principal.

As oragdes subordinadas explicativas sdo:

1. "emitida pelo Ministério da Satde" - Explica quem é responsavel pela emisséo
da autorizago.

2. "gquando os fabricantes oferecerem as substincias constanies das iistas do
regulamento Técnico (anexo I) e de_suas_atualizacdes" - Esclarece a

condiciio especifica em que a autorizaciio é necessdria.
3. "ou os medicamentos que as contenham" - Adiciona que a autorizac¢io também

se aplica aos medicamentos que contém essas substéncias.
4. "conforme o art. 2° da Portaria SVS/MS n° 344/98" - Fornece a referéncia legal
que fundamenta a exigéncia da autorizagdo especial.

Desta forma, a exigéncia do edital de Autorizagio Especial de Funcionamento
da empresa serd vinculada & condigdo “quando os fabricantes oferecerem as
substdncias constantes das listas do regulamento Técnico (anexo 1) e de suas
atualizaces”. Antes de continuar o julgamento, exponho que o edital de licitagdo
se trata de objeto em que demanda ordens judiciais para sua execugdo, logo, ndo ha
previsio de demanda vinculante para medicamentos especiais, e ainda, é condigdio
solicitada para “EMPRESAS PRODUTORAS”.

Ao requerer documentos de habilitagdo para um processo licitatério ou
contratacfio, ¢ fundamental que sejam solicitados apenas os documentos da cmpresa
que esta participando diretamente do processo. No ¢ adequado nem necessario
exigir documentos dos fabricantes dos produtos Ou servigos oferecidos pela empresa
licitante para fins de habilitacio, condigdo explicita com a oragdes subordinadas
“além dos documentos referidos nos itens 6.1- 6.1.1 e 6.2- 6.2.1 e 6.2.2, quando
cabivel quando cabivel”, ou seja, condi¢io a ser apresentada nas situagdes cabiveis
e ndo para fins de habilitagdio da empresa distribuidora, in verbis:

7 No caso de EMPRESAS DISTRIBUIDORAS, além dos documentos
referidos nos itens 6.1- 6.1.1 ¢ 6.2-6.2.1 e 6.2.2, quando cabivel, 0
seguinte:
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- Licenca de Funcionamento, conferida pelo érgéo Sanitdrio da
respectiva Unidade da Federacéo (art. 21 da Lei n°5.991/73 e art. 14
do Decreto n® 74.170/74}.”

Ao ler a citacdo acima, conclui-se que as empresas distribuidoras deverdo apresentar as
licengas das empresas produtoras, quando cahivel, ou seja, para fins de execugdo. E
importante frisar que, ao contrario do aludido pela requerente, a licitante ELEVE COMERCIO
E SERVICOS LTDA apresentou Licenga de Funcionamento {AFE) conferida pelo 6rgdo Sanitario

da respectiva Unidade da Federacao, conforme previsto no edital.

A AFE [Autorizagdo de Funcionamento de Empresa) é um documento emitido pela
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) que autoriza uma empresa a realizar
atividades especificas no setor de salde, como fabricagdo, distribuico, importagdo,
armazenamento e comercializagdo de produtos sujeitos a vigildncia sanitdria.

A obtencdo da AFE é um requisito legal para empresas que operam efm areas como
medicamentos, produtos para a salde, alimentos, cosméticos, saneantes e insumos
farmacéuticos, entre outros. Este documento atesta que a empresa cumpre com todas as
normas e regulamentos sanitérios exigidos pela legislagdo brasileira, garantindo que seus
produtos e servigos atendam aos padrdes de qualidade e seguranga estabelecidos.

O processo para obter uma AFE envolve a submissio de diversos documentes e
informac@es 2 ANVISA, incluindo dados sobre a empresa, instalagbes fisicas, equipamentos,
procedimentos operacionais, controles de qualidade e, em alguns casos, gualifica¢bes
técnicas dos profissionais envolvidos. Apés a andlise e aprovagdo desses documentos, a
ANVISA emite a autorizagio, permitindo que a empresa exerga suas atividades legaimente.

Manter a AFE valida é fundamental para a continuidade das operacdes da empresa. A
autorizacdo pode ser suspensa ou cancelada se a empresa ndo cumprir com as
regulamentagdes sanitarias ou se houver alteracdes significativas em suas operagfes que ndo
sejam devidamente comunicadas e aprovadas pela ANVISA.

E ainda, & possivel verificar o atendimento a legislagdo citada pelo recorrente, uma vez
que a lei 5.991/73 “Dispbe sobre o Controle Sanitario do Comércico de Drogas,
Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da outras Providéncias., e da outras
Providéncias.”:

“Art. 21 - O comércio, o dispensacdo, a representagio ou distribuigdo
e a importaciio ou exportagio de drogas, medicamentgs, insumos
farmacéuticos e correlatos serd exercido somente por empresas e
estabelecimentos licenciados pelo 6rgdo sanitdrio competente dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, em conformidade com a
legislactio supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas as
disposicBes desta Lei.”

A recorrida apresentou AFE vélida, com competéncia para Armazenar, Distribuir e
Expedir medicamentos, conforme colaciono:

W da AutorizagBo
1.25002-9

K do Process)

DEESTERIALIINE1E

Alividedes f Classes
Armazenar

+ Magicamento
Distribuir

» Hadiamantn
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« Madicamenlo
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A empresa que participa da licitagéo deve apresentar todos os documentos que
comprovem sua prépria capacidade téenica, financeira, juridica e administrativa.
Esses documentos incluem, mas nfio se limitam a certiddes de regularidade fiscal,
balangos financeiros, comprovagdes de qualificagfio técnica e registros de

qualidade.

Exigir documentos dos fabricantes pode criar uma sobrecarga desnecesséria e
causar atrasos no processo. Além disso, essa pratica pode ser considerada como
restritiva ¢ desproporcional, prejudicando a competitividade e a igualdade de

condi¢des entre os participantes.
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Portanto, para garantir um processo justo, transparenie € eficiente, ¢
imprescindivel que a habilitagdo se baseie exclusivamente nos documentos da
empresa participante, sem requerer informagdes adicionais dos fabricantes dos
produtos ou servigos oferecidos, uma vez que o procedimento licitatorio ira gerar
obrigacdes legais diretamente com a licitante e ndo com seus fabricantes.

Por altimo, ha de se citar que o termo de referéncia também faz uma meng#o das
exigéncias com relaglio aos medicamentos, ou seja, dos produtos € por néo existir
citagio de quais medicamentos serdo demandados, considerando a natureza técnica
do objeto, que demanda de ordens judiciais futuras e sem previsibilidade, ndo foram
requisitos de habilitacfio das licitantes:

“_ com relagio a MEDICAMENTOS, DROGAS, INSUMOS
FARMACEUTICOS E CORRELATOS, COSMETICOS, SANEANTES E
OUTROS PRODUTOS:

- Registro dos produtos emitidos pela Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria — ANVISA, em favor do fabricante em conformidade com o
disposto no art. 12 da Lei n° 6.360/76 e na Lei n°9.782/99.”

1I - Do Erro Material de Numeracio e citagio no Termo de Referéncia

Observa-se que o Termo de Referéncia foi formulado com erro material ao criar
citagdes e numeragdes. Apos o item 7.1.4, hé um erro ao mencionar novamente o item
6.2, que ja foi discutido anteriormente, criando uma incoeréncia no documento.
Adicionalmente, as citages aos itens 6.1-6.1.1e6.2.1¢ 6.2.2 nio existem, o que pode
ter levado a uma conclusdo equivocada por parte da recorrente. Essa falha de numeragao
pode causar confusdo na interpretagfio dos requisitos e critérios estabelecidos, uma vez
que faz citagio de uma exigéncia de um item inexistente.

I1I — Da Certiddo de Habilitacao do Contador:

Contrariamente ao que alega a recorrente, a certidsio de habilitagio do contador
da Eleve estava valida e presente no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) no momento da licitagdo. A documentagfo requerida pelo edital
foi, portanto, corretamente apresentada e validada, demonstrando a regularidade fiscal
¢ contébil da empresa.
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E como prova, colaciono a certiddo que estava junto ao balango patrimonial da
empresa no SICAF:

T g
L
LOEL S S TAY, DF CONTHR AT

DO RGDT RNERD

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CERTIDAQ DE HABILITAGAC PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE\GONTABILID@DE DO ESTADO BO RIO RE
JANEIRD centifica que ofa) profissional identificado(a) no presente documento
encontra-se habilitado para o exercicic da profissde contabil,

IDENTIFICAGAQO DO REGISTRO

NOME...creeernins . ERCILIC PESSANHA FILHO
REGISTRO.. 1 RJ-061890/0-0

CATEGORIA 1 TECNICO EM CONTABILIDADE
[0 = SN T **4.926.007-

A lalsificacdo deste documanto constitui-se em crime previste no Codigo Penal
Brasileiro, sujeilando o autor & respectiva agao penal.

Emissdio: RIO DE JANEIRO, 08/05/2024 as 11:55:21.
valido até: 06/08/2024.
Cédigo de Contrale: 925625.

Para verificar a autenticidade deste documento sonsulle o site ¢o CRCRJ.

1V - Principio da Segregacfo de fungdes:

A recorrente solicita que © presente recurso seja encaminhado para o corpo
técnico da Secretaria Municipal de Sande, o que fere ao principio da segregagdo de

fungdes presente na Lei 14.133/2021, pois julgamento de habilitagdo nfo é uma
competéncia da érea requisitante.

A segregago de fungdes como principio fundamental na Nova Lei de
Licitagbes, visa evitar conflitos de interesse € garantir a imparcialidade e a transparéncia
do processo. A lei estabelece que as funcdes devem ser divididas entre diferentes
agentes, cada um com responsabilidades especificas, de forma a minimizar os riscos de
erros e fraudes. As principais segregagdes séo:
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Planejamento e Execucfo: A pessoa ou equipe responsavel pelo planejamento
da licitagdio nfio deve ser a mesma que conduzira o processo licitatério. Isso garante que
o planejamento seja feito com imparcialidade e sem favorecimentos.

Julgamento das Propostas: A comissdo de contratagdo, ou o agente de
contratagio, deve ser composta por pessoas distintas das que participaram da elaboragio
do edital, para evitar influéncias indevidas.

Fiscalizagio e Gestdo do Contrato: A fiscalizago da execugdo do contrato
deve ser realizada por uma pessoa ou equipe diferente daquela que conduziu a licitagdo,
assegurando uma fiscalizac@o imparcial e rigorosa.

Controle Interno: Os drgdios de controle interno devem ser independentes dos
agentes de contratagio e das comissdes de contratagfo, garantindo uma auditoria eficaz
¢ autdnoma.

A segregacdo de fungdes é uma medida essencial para promover a integridade,
a transparéncia e a eficiéncia nos processos de contrata¢iio publica, prevenindo abusos
e garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira correta ¢ justa.

O agente de contratagio possui um papel especifico e limitado no processo de
licitaciio e gestdo de contratos, conforme mencionado anteriormente. Quanto & questdo
dos recursos, a Lei de Licitagdes estabelece que:

1. Interposi¢io de Recursos: Os recursos contra atos da administra¢do
publica no dmbito das licitagbes devem ser dirigidos a autoridade que
cometeu o ato a qual deseja se recorrer, que no ¢aso €m tela & o proprio
agente de contratago.

2. Andlise ¢ Julgamento: Apos a andlise e julgamento pelo Agente de
Contratagiio, cabe & autoridade competente analisar e julgar os recursos
interpostos.

Quando o recorrente solicita que o recurso seja enviado diretamente para a
secretaria requisitante, ele esta ultrapassando as competéncias do agente de contratagdo
porque:
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1. Falta de Competéncia: A secretaria requisitante ndo tem
competéncia legal para decidir sobre recursos €m Processos
licitatérios. Esta competéncia ¢ da autoridade superior, conforme os
procedimentos estabelecidos pela lei.

7 Desvio de Procedimento: Enviar recursos diretamentc para a
secretaria requisitante desviaria o procedimento correto €
estabelecido pela legislagdo, comprometendo a regularidade e a
imparcialidade do processo.

Deste modo, por néo ser da competéncia do corpo técnico que elaborou o termo
de referéncia julgar a licitagfo, ndo irei encaminhar os autos do recurso. Também ha de
se considerar que ja serdo submetidos & apreciagdo do Secretario Municipal de Saude.

V - CONCLUSAO

Em conclusio, entendo que o presente recurso ndo merece prosperar, com
todas as fundamentagdes acima apresentadas.

Em razdo do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e presentes elementos de admissibilidade e no mérito
nego-lhe provimento.

Firmo que a recorrente néo assiste razdo em suas alegagdes, por ndo restar
duvidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugéo do certame Pregéo
Eletronico 90003/2024.

Mantenho a decisio em declarar a licitante ELEVE COMERCIO E
SERVICOS LTDA classificada e habilitada.

Dé ciéncia da decisfo a licitante requerente € demais concorrentes €
interessados na licitagao.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer,
posteriormente & autoridade competente para ciéncia e decisfo final.

Saquarema, 17 de junho de 2024.

U DA

GYILHERME CASTRO s“(g
regoeiro y.¢ u\@c;’@
e Yy eV
"aeﬂﬂ 0%
{‘u\\ FI07aA0
Prefeitura Municipal de Saquarema : e“-°" P “\a'l-
Secretaria Municipal de Gestdo Inovagao e Tecnologia EV

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquaremal RJ - CEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.rj.gov.br




