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Comeércio & servigos

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE
SAQUAREMA — RIO DE JANEIRO.

PROCESSO N23.997/2024 — PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N 90014/2024

DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 13.316.834/0002-33, com sede na Rua Nossa Senhora das Gracas, S/N,
Lote 01 Quadra F, Centro, Araruama /Rj, neste ato regularmente representada por sua sOcia
administradora Sra. Rita de Cassia Santos de Castro, brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF sobon®
073.490.167-43, vem, tempestivamente e pelas razbes que passa a expaor, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de seu incorformismo, advindo do resultado do pregdo eletronico
para registro de pregos n.2 90014/2024, pelos fatos e fundamentos abaixo articulados.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que o prazo legal para interposicdo da
medida recursal é de 3 dias uteis, tendo sido lavrado a intengdo Inten¢do de recurso do julgamento de
propostas registrada as 17:29 de 30/10/2024, com abertura do prazo em 06/11/2024, em confronto com
a presente data 11/11/2024, resta certo da sua tempestividade.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em apertada sintese, visa o presente certame, sobre a escolha de
proposta mais vantajosa representada pelo menor preco por item, cujo o objeto é o registro de prego
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servico de desinsetizacdo,
desinfestacdo, desalojamento de pombos e morcegos, desratizacdo, controle de pragas e vetores em
geral, a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Inclusdo, Ciencia e
Tecnologia do Municipio de Saquarema/RlJ.

Il — DAS RAZOES RECURSAIS
Precedente ao escopo principal do Recurso, & importante salientar que

é de amplo conhecimento que o Edital & a lei interna do certame e vincula as partes, nesta perspectiva é
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a lic3o de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observacio feliz, que € a sua lei interna.
Com efeito, abaixo da legislagdio pertinente a matéria, é o edital que
estabelece as regras especificas de cada licita¢Go. A administracdo fica
estritamente vinculada &s normas e condi¢Bes nele estabelecidas, das
quais néio pode se afastar (Art. 41). (Curso de Direito Administrativo. 292
edicdio. Malheiros. 2012, p.594-5.)

Nesta mesma seara, destacamos as licdes de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

Além de mencionado no Art. 32 da Lei 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a AdministragGo néio pode descumprir as
normas e condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
E o artigo 43, V, ainda exige que o julgamento e classificagtio das
propostas se fagam de acordo com 0s critérios de avaliacio constantes
do edital. O principio dirige-se_tanto a Administracdo, como se verifica

pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes néio podem deixar de
atender aos requisitos do_instrumento convocatdrio; se deixarem de
apresentar o documentagiio exigida, seréo considerados inabilitados e
receberiio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se
deixarem de otender as exigéncias concernentes a propostd sero
desclassificados (artigo 48, incisol). (Grifo nosso)

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode contrariar as regras por

ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, no que pertine ao principio da isonomia, é

imprescindivel observar as disposicdes constantes do edital.

vejamos:

HELY LOPES MEIRELLES posiciona-se assertivamente acerca do tema,

“A vinculogiio ao edital é principio bdsico de toda licitagtio. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacéo do julgamento se afostasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagédio epropostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo,e, como tal, vincula gos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdio que o expediu. (Hely Lopes Meirelles, “Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edi¢fo atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Fitho, Malheiros
Editores, Séo Paulo, 2001, p. 259).
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IV - DAS RAZOES EM Si

Forgoso ressaltar que a insatisfagdo motivadora do manejo do presente recurso, prende-
se ao fato que transcorrido o certame, entende o ora recorrente que houve desequilibrio nas decisdes dos
ilustres componentes da banca julgadora, que, inadivertidamente tolheu oportunidades de licitantes,
notadamente do ora recorrente e inexplicavelmente veio a demonstrar com tais atitudes a consagracdo da
proposta ndo mais vantajosa para o ente publico, vejamos:

Na fase de lances em determinado momento, foi excluido todos os lances, fixando o
valor minimo de R$1,57 e impedindo os licitantes de apresentarem lances inferiores a este valor,
declarando o preco inferior inexequivel, decorrido a insisténcia dos licitante em ofertar 0 melhor pre¢o o
Himo senhor pregoeiro fiberou os lfances e inforrmou a necessidade da comprovacao de exeguibilidade,
sendo a empresa distri thech comercio e servigos ganhadora na fase de lances.

Para a mesma foi imposto o prazo de 2h para a comprovacdo da exequibilidade do
preco ofertado, a qual a mesma, apresentou planilha de composicdo de preco onde contava as despesas e
o lucro da empresa, e anexou notas fiscais de produtos e servigos anteriores que comprovam que o servico
pode ser executado até por valor inferior ao ofertado, no entanto, o senhor pregoeiro desclassificou a
empresa sob a égide de um argumento ndo convincente , do qual petmite-se dizer, para o perfeito deslinde
da controversia , que em n3do sendo sanado tal injustica, recorrerd os meios préprios, tais como, TCE-R),
assim como procurara a protecdo da tutela jurisdicional para ver prevalecer o seu direito e desfazer a bem
do servico publico a injustica implementada pelo Sr. Pregoeiro e seus pares. Tudo porque, a alegacdo, da
ndo comprovagio da exequibilidade e ndo analisando os documentos, ndo concedendo o direito da
empresa em se manifestar para esclarecer as duvidas, mormente pelo fato da sua acanhada justificativa
sobre a exequiblidade, o que beira as raias do absurdo, o que precisa urgentemente ser reparado, e € o que
se pretende com o presente recurso.

Vale ressaltar ainda, que conforme outros licitantes também informaram, a planitha de
comprovacio de exequibilidade é complexa, tendo a empresa apenas 2h para a comprovagdo, a qual foi
feita dentro do prazo, no entanto, de forma mais simplificada, porem n3o deixou de constar as informagdes
necesséarias. A empresa ainda na declaragdo de exequibilidade firmou o compromisso de cumprimento do
processo ofertando a garantia contratual prevista no Edital, apenas para valores inferiores a 85% do valor
orcado pelo municipio, 0 que ndo era o caso, Mas ofertou de forma a assumir o compromisso com o
Municipio, mas nenhuma valia obteve em face da decisdo exacerbada do Sr. Pregoeiro.

Imperioso deixar patentedado, que a ora recorrente tem a honra e o privilégio de
prestar servicos ao glorioso Municipio de Saquarema desde 2018, conforme atestados de capacidade
técnica.

O que gera maior irresignacdo no entanto, é que além de ndo ter sido considerado a
capacidade técina e a seriedade da empresa que tem ampla experiéncia em servigos com 6rgdos publicos,
notadamente dentro do Municipio de Saquarema, foi preterida pela empresa vencedora, que esta a dar os
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Comeércio & s

ervigos

seus primeiros passos na atividade e execucdes de servigos publicos, ndo comprovando ainda, a sua
capacidade técnica por se tratar de uma empresa nova, constituida em 2023, licenciada apenas e tdo
somente Setembro de 2024, frisando-se ainda que o certame licitatério ocorreu em 30 setembro de 2024,
tendo prestado servigos somente para empresas privadas, ndo possuindo qualquer experiéncia com

servigos publicos.

V — DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, REQUER que seja conhecido o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, e no seu mérito seja julgado totalmente procedente, dando provimento aos

argumentos explanados para que:

a) Seja reformada a decisdo do llmo Sr. Pregoeiro no constante a Desclassificagdo da empresa
DISTI THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA;

b) Requer a inabilitagdo da empresa SANEADORA LAGOS LTDA, portadora do CNPJ n2
50.886.917/0001-03, por ndo apresentacdo nenhum tipo de registro na Anvisa, conforme
determinado no termo de referéncia e no proprio edital;

¢) Requer também, a deligencias dos atestados de capacidade técnicas da empresa SANEADORA
LAGOS LTDA, portadora do CNPJ n2 50.886.917/0001-03, ora injsutamente declarada vencedora

do certame.

Copia do presente recurso segue para superior analise do Tribunal de Contas do Estado.

Assinado digitalmente por RITA DE CASSIA

RITA DE CASSIAL ir ocr v

SANTOS DE B e ve it Due
CASTRO: 073400k v ccim sporands osts dosaments
T eino
RITA DE CASSIA SANTOS DE CASTRO
SOCIA ADMINISTRADORA

(EM BRANCO), OU=presencial, CN=RITA DE
1 674 com minha assinatura de vinculagio legal
Foxit PDF Reader Vers#o: 2024.3.0

Nestes termos,
Pede deferimento.

Araruama/RJ, 11 de novembro de 2024.
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Saneadora Lagos Ltda
CNPJ: 50.886.917/0001-03

ILMO. SENHOR PREGOEIRO, E COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA,
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne¢ 3.997/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 90014/2024
UASG: 985909

A empresa SANEADORA LAGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
50.886.917/0001-03, com sede na Rua Placido Marchon, n2 648, Praca da Bandeira, CEP: 28.979-540, na cidade de
Araruama, estado do Rio de Janeiro, por seu sécio administrador o senhor Vinicius Tavares Monteiro, empresario,
brasileiro, solteiro, natural do estado do Rio de Janeiro, nascido em 17/04/1982, portador da Carteira nacional de
habilitagio registro n2 01316755202, expedida pelo DETRAN/R] e do CPF sob o n® 092.938.187-44, vem
respeitosamente na presenca de V.Sa., em tempo habil, com fulcro no artigo 165 da Lei Federal n.2 14.133/21, e
demais normas regulamentares aplicéveis a especie, bem como pelas regras e condices estabelecidas no item 11.4

do instrumento convocatério item, a fim de OFERECER:
CONTRARRAZOES DE RECURSO
Ao inconsistente recurso apresentado pela empresa DISTRI THECH COMERCIO E SERVIGOS LTDA inscrita

no CNPIJ sob o n.2 13.316.834/0002-33, nos autos do Processo Administrativo n.2 3997/2024, que originou o EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N2 90014/2024.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca do prazo para apresentacdo das razdes recursais os termos da lei 14.133 de 12 de abril de 2021

que estabelece normas gerais de licitag3o e contratagdo para as AdministragGes Publicas:

CAPITULO I
DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

(...)

Rua Placido Marchon, n°.648, Praca da Bandeira, Araruama-RJ, Cep 28.979-540
Tel: (22) 99880-6813
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Saneadora Lagos Ltda
CNPJ: 50.886.917/0001-03

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéio desta Lei
cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da dota de intimagdo ou
de lavratura do ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscrigtio em registro cadostral, sua alteracéio ou cancefamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacéio ou inabilitacdio de licitante;

d) anulagéio ou revogagdo da licitagio;

e) extincéio do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo;

It - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagéio, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto go recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b"
e "c" do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicdes:

| - a intencéio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentacéio das razbes recursais previsto no
inciso | do caput deste artigo serd iniciodo na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitacdio ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da
inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
I - o apreciagdio dar-se-G em fase tinica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
néo reconsiderar o ato ou a deciséo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivagéo a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua deciséio no prazo maximo de 10 (dez} dios titeis, contado
do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrgzoes serd 0 mesmo do recurso
e terd inicio na data de intimacéo pessoal ou de divulgacio da interposiciio
do recurso.

§ 52 Serd assegurado go licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses. (grifos nossos)

Considerando o disposto no Art. 165 lei 14.133 de 12 de abril de 2021 a presente Contrarrazdo ao Recurso
Administrativo é tempestiva.

A RECORRIDA solicita que o llustre Sr. Pregoeiro e esta douta comiss3o de Licitacdo da Prefeitura
de Municipal de Saguarema, conhecendo a fragilidade do recurso apresentado pela empresa DISTRI THECH
COMERCIO E SERVICOS LTDA, analise todos os fatos apontados, que s6 validam essa contrarrazao.

Espera que se receba esta pe¢a como efetiva contribuicdo a legalidade do procedimento.

Rua Placido Marchon, n°.648, Praga da Bandeira, Araruama-RJ, Cep 28.979-540
Tel: (22) 99880-6813
E-mail: saneadoralagos.adm@gmail.com



Saneadora Lagos Ltda
CNPJ: 50.886.917/0001-03

2 - DOS FATOS

Antes de adentrarmos o cerne da questdo, nunca é demais lembrar que uma licitacdo € um
procedimento formal no qual o gestor publico ndo possui discricionariedade para impor ou deixar de
impor o que deseja. Ele somente pode fazer o que a lei determina. Nada além ou aquém. O Principio

Constitucional da Legalidade (art. 37, caput, CF/88) DEVE ser, no caso de licitagdo, observado muito mais

pela Comisséo de Pregdo.

A RECORRIDA é uma empresa seéria e, como tal, apresentou sua proposia e documentos

]

cumprindo com todos os requisitos do edital.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do
certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e
desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos licitatorios, e com intuito de
apenas protelar o andamento do certame, pois os fatos ora narrados pela mesma ndo condizem com a

verdade.

A RECORRENTE, em seu fragil e inconsistente recurso alega que:

“foi imposto o prazo de Zh para a comprovacdo da_exeguibilidade do preco

ofertado, o qual g _mesma, apresentou planilha _de_composicdo de preco onde

contava as despesas e o lucro da empresa {... 1

“(...) a planilha de comprovacdo de exequibilidade é complexa, tendo a empresa

apenas 2h para a comprovaciof...) ”

Sr. Pregoeiro e Comissdo, a RECORRENTE, demostra total desconhecimento dos termos do edital,

que ele mesmo assinalou que esta de acordo, quando faz uma acusagao leviana dessa onde vemos abaixo.

De acordo com o Edital:
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Saneadora Lagos Ltda
CNPJ: 50.886.917/0001-03

9.22.5 O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo
de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao dltimo lance ofertado apés
o negociagdio realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessgrios & confirmacdo dagueles exigidos neste

Edital e j¢ apresentados.

A propria recorrente sabe que errou e NAQ comprovou sua exequibilidade no documento apresentado ao.
Sr. Pregoeiro e sua Comissdo, onde demonstram um total desconhecimento do conjunto de normas juridicas
criadas através dos processos proprios do ato normativo e estabelecidas pelas autoridades competentes para o

efeito.

Ainda assim, a pobre recorrente infringiu uma serie de exigéncias na anexagdo dos documentos exigidos
no edital e seu termo de referéncia, sendo alguns deles: “Licenca Ambiental da empresa” “Certid3o de Habilitacdo
Profissional do contador” “Certiddes Ambientais conforme exigidos nos itens 10.5.1 e 10.5.2 emitido pelo INEA
conforme exigéncia em edital” “Comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com o licitante” “Atestado de
capacidade técnica”, desse jeito vemos simplesmente uma empresa DESQUALIFICADA para a prestacdo dos

Servicos.

A RECORRENTE, novamente de forma desesperada e, em total desconhecimento do direito positivo
vigente, expde em seu fragil recurso a sua lamentével “opinido”.

«(..) foi preterida pela empresa vencedora, que estd a dar os seus primeiros passos
na atividade e execucdes de servicos publicos {...).”

Sr. Pregoeiro, totalmente equivocada a RECORRENTE tenta criar suas proprias regras ao Processo
Licitatério, tentando desqualificar a analise e o trabalho dessa requerida comissdo. O que induz, a querer criarum
"monopélio”, somente pelo fato de ja ter prestado esse tipo de servigo no passado ao 6rgdo, se acha no direito
de ficar para sempre.

O que a RECORRENTE nédo analisou, foi que, nossa empresa esta muito mais bem QUALIFICADA que a
propria, ao ponto de nossa empresa ter atendido a TODOS as exigéncias do edital diferente da recorrente.

A RECORRENTE, novamente equivocada em seu fajuto recurso alega que:

“Requer também, a deligencigs dos atestados de copacidade técnicas da empresa

SANEADORA LAGQS LTDA, portadora do CNPJ n? 50.886.917/0001-03, ora
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/ caneadora P Saneadora Lagos Ltda
_ q T tages CNPJ: 50.886.917/0001-03

injsutamente declorada vencedora do certame.”

Sr. Pregoeiro e Comissdo, a RECORRENTE, demostra que desconhece o direito dispositivo vigente,
tanto que, o documento apresentado pela RECORRIDA foi aceito pelo Sr. Pregoeiro e pela Comissdo, onde
demonstram o total conhecimento do conjunto de normas juridicas criadas através dos processos

préprios do ato normativo e estabelecidas pelas autoridades competentes para o efeito.

O documento apresentado pela RECORRIDA, de titulo ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA ¢é
compativel em caracteristicas e com o objeto desta licitacdo e cumpre a exigéncia disposta no item 10. -

QUALIFICACAO TECNICA.

Vejamos o Edital:

10 - QUALIFICACAO TECNICA

10.3.2. Apresentar atestado (s) de capacidade técnica da licitante, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que
a empresa fornece ou forneceu produtos compativeis ao objeto e
que os termos contratuais estdio sendo ou foram cumpridos
integralmente. Se tratando de servigos continuos, atestado que 0
licitante tenha executado servigos similares em periodos sucessivos
ou néo, por um prozo minimo, que néo poderd ser superior a 3 ( trés)
anos, conforme §52 do art. 67 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Mais uma vez, a RECORRENTE, com o nitido intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do
certame, em seu recurso absurdo, ensejando um julgamento individualista e desonesto tentando induzir
essa ilustre Comissdo a desclassificar a RECORRIDA, em seu recurso, diz:

“Requer a inabilitacdo da empresa SANEADORA LAGOS LTDA, portadora do

CNPJ ne 50.886.917/0001-03, por néo apresentaciio nenhum tipo de reqgistro

na Anvisa, conforme determinado no termo de referéncia e no préprio edita.”

Nota-se que a RECORRENTE, tenta induzir essa ilustre comissdo e seu pregoeiro ao erro no seu

julgamento, com a falta de fundamento e veracidade em suas afirmacBes.

Vamos ao que diz o edital referente a esse item:
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Saneadora Lagos Ltda
CNPJ: 50.886.917/0001-03

10 - QUALIFICACAO TECNICA

10.3.9. A licitante, deverd apresentar comprovacio do registro na Agéncia
Nacional de Vigiléncia Sanitdria (ANVISA), em instituicéiio de Vigildncia
Sanitdria Estadual ou distrital a que o Municipio pertenga.

Contra a inverdade na acusagdo injusta deferida pela RECORRENTE, conforme destacado pelo
préprio edital e termo de referéncia, e anexado junto aos documentos de habilitagdo da empresa para
habilitagdo, disponibilizamos conforme exigéncia nosso Autorizagdo de Funcionamento emitida pela
Vigilancia Sanitéria de nossa jurisdico, afastando todos e quaisquer ruidos sobre nossa Licenga sanitaria
para funcionamento de nossa empresa.

Como se observa, ndo tem fundamento algum a acusacdo da RECORRENTE, a qual vislumbra-se,
sem muito esforco, que se trata de afirmacdes que n3o merecem créditos, pois toda documentagao
apresentada pela RECORRIDA é idénea e valida perante as normas vigente.

E perceptivel o desespero da RECORRENTE em obter através dos argumentos falhos em seu
recurso ao ver que perdeu a disputa por falta de qualificacdo.

As comprovagdes demostradas pela RECORRIDA, fundamentadas em leis especificas, atestam o

cumprimento das obrigagdes, exigéncias as normas e legalidade apresentada durante o certame, €
atacada e descredibilizada de forma injusta pela RECORRENTE.

3 - DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer seja NEGADO em sua integra, provimento ao recurso
administrativo interposto pela RECORRENTE, vista a inexisténcia de relevancia nas alega¢des propostas,
em que, a propria sO possui interesse em frustrar o bom tramite do procedimento licitatdrio, trazendo
recursos com alegacdes INCABIVEIS, atrasando a concluséo de certame licitatério, assim sendo, fere

diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade e celeridade.

Desta maneira, requer que sejam aceitas todas as argumentagdes aqui demonstradas para que
seja mantida a decisdo que declarou a empresa SANEADORA LAGOS LTDA vencedora do certame, dando

prosseguimento as demais fases de adjudicaciio e posterior homologacao do objeto licitado.

Por fim, cumpre esta RECORRIDA enaltecer o trabalho realizado pela Comiss3o de Licitacdo e de
seu Pregoeiro.
Rua Placido Marchon, n°.648, Praga da Bandeira, Araruama-RJ, Cep 28.979-540

Tel: (22) 99880-6813
E-mail: saneadoralagos.adm@gmail.com
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente;: DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA

Recorridas: SANEADORA LAGOS LTDA e PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA

Referente ao Processo n° 3.997/2024

Pregio Eletronico n® 90014/2024

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregéo Eletronico n° 90014/2024,
interposto pela empresa DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 13.316.834/0002-33, estabelecida na Rua Nossa Senhora das Gragas,
S/N, Lote 01 Quadra F — Centro - Araruama/RJ.

I DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O direito ao recurso administrativo em processos licitatorios € garantido pela Lei
n° 14.133/2021, que regula as licitagGes ¢ contratos administrativos. Especificamente, o
art. 165 da referida Lei assegura aos licitantes a possibilidade de interpor recurso contra
atos de habilitagiio e inabilitagfio, nos seguintes termos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias siteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdio em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulag@o ou revogagdo da licitagdo;
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;

I - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacgdo, relativamente a ato do qual nédo
caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “¢” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo pard apresentagdo das razoes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases
previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

11 - a apreciacdo dar-se-d em fase unica.

§ 2° O recurso de que traia o inciso do caput deste artigo serd
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias diteis, encaminhard o recurso com a sud
motivacdo & autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de
ato insuscetivel de aproveitamenio.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd 0 mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgacdo da interposigdo do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elemenios
indispensdveis a defesa de seus interesses.

O prazo para interposigdo do recurso foi devidamente observado pela DISTRI
THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, que manifestou tempestivamente sua
intencdio de recorrer contra a decisdo de desclassificacdo no Pregdo Eletronico n°
90014/2024, atendendo ao disposto no art. 165, inciso 1, alineas 'b' e ‘¢’ da Lei n°
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14.133/2021. Portanto, o presente recurso deve ser conhecido, tendo em vista a sua
admissibilidade formal.

11. TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo piblica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 30/ 10/2024, encerrando-se 06/11/2024,
quando, assistindo ao item 13 € subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo
para manifestagfio de intengdo de recursos de 10 (dez) minutos ao encerramento de cada
fase ¢ de 03 (irés) dias Gteis para manifestacdo de memorial de razdes, conforme a
condigfio decadente de lastro temporal, estabelecida na Let 14.133/2021 em exame foi
interposto tempestivamente em sistema. A intengdo foi aceita em conformidade aos arts.
5°. inciso LV, da Constituigdo Federal; 165, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021; e 39 do
Decreto Municipal 2.740/2024.

O edital do Pregdo Eletrdnico n° 90014/2024 estipulou os prazos para a
interposico de recursos, em conformidade com o art. 165, §1° da Lei n° 14.133/2021. A
recorrente observou rigorosamente €ss¢s prazos, apresentando suas razoes dentro do
periodo legal de 3 (irés) dias teis, contados a partir da intimag&o da deciso de
inabilitacéo.

Assim, o recurso interposto pela DISTRITECH ¢ tempestivo, estando plenamente
adequado as exigéncias formais para seu processamento.

. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n° 3.997/2024 referente ao pregfo cletrénico para
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
DESINSETIZAGAO, DESINFESTACAO, DESALOJAMENTO DE POMBOS E
MORCEGOS, DESRATIZACAO, CONTROLE DE PRAGAS E VETORES EM
GERAL A FIM DE ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA, INCLUSAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MUNICIPIO
DE SAQUAREMA/RIJ.

Antes de dar prosseguimento & andlise do pleito, cabe frisar que conforme definido
no Art. 11 da Lei 14.133/2024, que regulamenta 0s atos licitatorios, estabelece que:

Art, 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
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I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar 0 resultado
de contratacdo mais vanigjoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

[T - assegurar tratamento isondmico entre 0s licitantes, bem
como a justa competicdo;

IIT - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢do
dos coniratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Informo que, na analise do mérito do recurso apresentado pela empresa Distri Thech
Comércio e Servigos Ltda, verificou-se que o cerne da questdo estd na reconsideragdo da
decisdio que desclassificou a recorrente por ndo comprovar a exequibilidade de sua
proposta, conforme exigido pelo instrumento convocatorio. Tal decisfo, proferida pelo
pregoeiro, ensejou a interposigio do presente recurso, no qual a recorrente busca reverter
sua desclassificacdo, sustentando ter atendido a todos os requisitos necessarios.

IV. FUNDAMENTACAO LEGAL DO PROCESSO LICITATORIO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece as normas gerais para a condugfio dos processos
licitatérios e contratos administrativos, e impde que todos os licitantes ¢ a Administracdo
Piblica observem rigorosamente as disposigdes do edital, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. O art. 5° da Lei n° 14.133/2021, prevé
expressamente que:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do  planejamento,  da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do Jjulgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimenio nacional —sustentdvel, assim como as
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disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, todas as exigéncias constantes do edital devem ser cumpridas pelos licitantes,
sob pena de desclassificagdo ou inabilitagdo. O edital € a norma que vincula tanto a
Administracio quanto os participantes da licitagdio, devendo ser respeitado em sua
integralidade.

V. DOS PEDIDO DA RECORRENTE E RESPOSTAS DA RECORRIDA:
A recorrente alega, resumidamente, e apos requer que:

a) Seja reformada a deciséo do Ilmo Sr. Pregoeiro no constanic a
Desclassificaciio da empresa DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS
LTDA,;

b) Requer a inabilitagfio da empresa SANEADORA LAGOS LTDA, portadora
do CNPJ n° 50.886.917/0001-03, por ndo apresentagdo nenhum tipo de
registro na Anvisa, conforme determinado no termo de referéncia e no proprio
edital;

¢) Requer também, a diligéncias dos atestados de capacidade técnicas da
empresa SJANEADORA LAGOS LTDA, portadora do CNPJ n°
50.886.917/0001-03, ora injustamente declarada vencedora do certame.

A recorrida alega, resumidamente, e apos requer que:

a) Diante de todo o exposto, requer seja NEGADO em sua integra, provimento
a0 recurso administrativo interposto pela RECORRENTE, vista a inexisténcia
de relevincia nas alegacdes propostas, em que, a propria s6 possui interesse
em frustrar o bom trimite do procedimento licitatorio, trazendo recursos com
alegacdes INCABIVEIS, atrasando a concluséo de certame licitatdrio, assim
sendo, fere diretamente o interesse publico e 0s principios da razoabilidade ¢
celeridade;

b) Desta maneira, requer que sejam aceitas todas as argumentagbes aqui
demonstradas para que seja mantida a decisdio que declarou a empresa
SANEADORA LAGOS LTDA vencedora do certame, dando prosseguimento
as demais fases de adjudicagfio e posterior homologagéo do objeto licitado;

¢) Por fim, cumpre esta RECORRIDA enaltecer o trabalho realizado pela
Comissdo de Licitagio e de seu Pregoeiro.
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VI. ANALISE DO RECURSO

A analise do presente recurso interposto pela empresa Distri Thech Comércio e
Servicos Ltda evidencia uma tentativa de reverter a decisdo do pregoeiro que
desclassificou sua proposta por auséncia de comprovagio de exequibilidade, conforme
exigido no instrumento convocatério. O procedimento licitatorio seguiu estritamente as
disposigdes do edital, que visa assegurar que 0s pregos ofertados pelos licitantes sejam
vidveis e compativeis com a execugao do objeto licitado. A recorrente, ao nfo demonstrar
de forma satisfatéria a viabilidade econdmica de sua proposta, comprometeu nao apenas
sua habilitagio, mas também a confiabilidade e a transparéncia que devem permear todo
o processo licitatorio.

A recorrente argumenta que a planilha de composi¢do de custos apresentada foi
suficiente para demonstrar a viabilidade econdmica de sua proposta € questiona o prazo
de duas horas estabelecido no edital para a comprovagio, alegando que foi insuficiente.
Contudo, ao analisar a documentag&o submetida pela recorrente, constatou-se que a
planilha apresentada ndo detalhou de forma adequada os custos indi spensdveis a execugio
do objeto licitado, comprometendo a analise técnica de sua viabilidade. O edital exigia
expressamente que os licitantes apresentassem informagoes detalhadas e consistentes que
comprovassem a exequibilidade de suas propostas, requisito ndo atendido pela recorrente.

Diante da insuficiéncia da documentag&o apresentada e da auséncia de elementos que
comprovassem a exequibilidade da proposta, a desclassificagdo da Distri Thech foi
Jegitima e encontra-se plenamente amparada no edital e na legislagdio aplicavel. Por outro
lado, a empresa Saneadora Lagos Ltda foi declarada vencedora do certame, apos
comprovar a viabilidade de sua proposta e atender integralmente as exigéncias editalicias,
em conformidade com os principios da legalidade, vinculagdio ao edital e competitividade.

I — Da alegaciio de exclusdo de Jances:
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“Forcoso ressaltar que a insatisfagdo motivadora do manejo do presente recurso,
prende-se ao fato que transcorrido o certame, entende o ora recorrenie que houve
desequilibrio nas decisdes dos ilustres componentes da banca julgadora, que,
inadivertidamente tolheu oportunidades de licitantes, notadamente do ora recorrente €
inexplicavelmente veio a demonstrar com tais atitudes a consagragdo da proposta ndo
mais vantajosa para o ente publico, vejamos:
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Na fase de lances em determinado momento, foi excluido todos os lances, fixando
o valor minimo de R$1,57 e impedindo os licitantes de apresentarem lances inferiores a
este valor, declarando o preco inferior inexequivel, decorrido a insisténcia dos licitante
em ofertar o melhor prego o Ilmo senhor pregoeiro liberou os lances e informou a
necessidade da comprovagdo de exequibilidade, sendo a empresa distri thech comercio
e servicos ganhadora na fase de lances.”

Resposta a Recorrente:

A argumentacdo apresentada pela recorrente, no sentido de que teria ocorrido
desequilibrio nas decisdes do pregoeiro, além de carecer de quatquer respaldo juridico ou
probatorio, revela flagrante desconhecimento das normas que regem O0S certames
licitatorios. A tentativa de imputar irregularidades a conduta do agente de contratagio,
sob o pretexto de que a exclusdo de lances prejudicou a isonomia ou favoreceu uma
proposta menos vantajosa para a Administragio Pablica, € nfo apenas infundada, mas
também desarrazoada e desprovida de seriedade.

Cabe destacar que a exclusiio de lances foi realizada com estrita observéncia ao
§4° do art. 20 do Decreto Municipal n® 2.740/2024, que confere ao pregoeiro a
prerrogativa de excluir lances que possam comprometer, frustrar ou restringir o carater
competitivo do certame. Tal medida foi tomada com base em critérios objetivos e
técnicos, plenamente alinhados aos principios da eficiéncia e da economicidade,
consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A
exclusio de lances inexequiveis é, ademais, medida imperativa para resguardar a
viabilidade contratual e evitar riscos de execugdo que possam onerar ou comprometer 0
interesse publico.

A recorrente, de forma leviana, omite que, apds a exclusdo inicial dos lances, o
pregoeiro reabriu a possibilidade de apresentacio de valores inferiores ao limite
previamente estipulado, condicionando-os, entretanto, & comprovacio de exequibilidade,
conforme preconizado no edital. A propria recorrente, embora tenha figurado como
vencedora na fase de lances, nfo conseguiu demonstrar a viabilidade de sua proposta,
apresentando uma planilha de composi¢io de custos flagrantemente insuficiente, 0 que
inviabilizou a andlise técnica pelo pregoeiro e justificou plenamente sua desclassificaggo.

A tentativa de caracterizar a conduta do pregoeiro, sob o pretexto de um alegado
desequilibrio nas decisdes, ndo merece acolhimento. O pregoeiro agiu de forma criteriosa,
fundamentada e em estrita obediéncia ao edital e as normas legais, visando assegurar a
integridade do certame ¢ a selegéo de propostas compativeis com a execugdo do objeto
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licitado. A insatisfaciio da recorrente com o resultado ndo pode, sob qualquer hipétese,
ser confundida com irregularidade no procedimento, especialmente quando foi a propria
recorrente que falhou em atender aos requisitos editalicios indispensdveis a sua
classificagéo.

A decisfio do pregoeiro, portanto, consagrou a proposta mais vantajosa para a
Administragio Publica, em consonéncia com 0s principios da legalidade, isonomia e
competitividade. Assim, a argumentacdo apresentada pela recorrente, além de
juridicamente improcedente, carece de qualquer substancia factual, configurando apenas
uma tentativa frustrada de deslegitimar um processo conduzido com absoluta correcéo e
transparéncia.

II — Da comprovacioe de exequibilidade:
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“Para a mesma foi imposto o prazo de 2h para a comprovagdo da exequibilidade
do preco ofertado, a qual a mesma, apresentou planilha de composi¢do de prego onde
contava as despesas e o lucro da empresa, e anexou notas fiscais de produtos e servi¢os
anteriores que comprovam que 0 Servigo pode ser executado até por valor inferior ao
ofertado, no entanto, o senhor pregoeiro desclassificou a empresa sob a égide de um
argumento ndo convincente , do qual petmite-se dizer, para 0 perfeito deslinde da
controversia , que em ndo sendo sanado tal injusti¢a, recorrerd os meios proprios, tais
como, TCE-RJ, assim como procurard a protegdo da tutela jurisdicional para ver
prevalecer o seu direito e desfazer a bem do servigo publico a injustica implementada
pelo Sr. Pregoeiro e seus pares. Tudo porque, a alegagdo, da ndo comprovagdo da
exequibilidade e ndo analisando os documentos, ndo concedendo o direito da empresa
em se manifestar para esclarecer as duvidas, mormente pelo fato da sua acanhada
justificativa sobre a exequiblidade, o que beira as raias do absurdo, o que precisa
urgentemente ser reparado, e é o que se prelende com o presente rectrso.

Vale ressaltar ainda, que conforme outros licitantes também informaram, a
planilha de comprovagdo de exequibilidade é complexa, tendo a empresa apenas 2h para
a comprovagdo, a qual foi feita dentro do prazo, no entanto, de forma mats simplificada,
porem ndo deixou de consiar as informagdes necessdrias. A empresa ainda na
declaracdo de exequibilidade firmou 0 compromisso de cumprimento do processo
ofertando a garantia contratual prevista no Edital, apenas para valores inferiores a 85%

do valor orc¢ado pelo municipio, o que ndo era o caso, mas ofertou de forma a assumir o
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compromisso com o Municipio, mas nenhuma valia obteve em face da decisdo
exacerbada do Sr. Pregoeiro.”

Manifestacdes da recorrida:

“Sr. Pregoeiro e Comissdo, a RECORRENTE, demostra total desconhecimento
dos termos do edital, que ele mesmo assinalou que esid de acordo, quando faz uma
acusacdo leviana dessa onde vemos abaixo.

De acordo com o Edital:

9.22.5 O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no prazo de
2 (duas) horas, envie a proposia adequada ao vltimo lance ofertado apos a negociac¢do
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios & confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e jd apresentados.

A prépria recorrente sabe que errou e NAO comprovou sua exequibilidade no
documento apresentado ao. Sr. Pregoeiro e sud Comissdo, onde demonstram um total
desconhecimento do conjunto de wnormas juridicas criadas através dos processos
prdprios do ato normativo e estabelecidas pelas autoridades competentes para o efeito.”

Resposta a Recorrente:

A argumentacio da recorrente, que busca justificar a impropriedade da deciséo do
pregoeiro ao desclassificar sua proposta por auséncia de comprovagdo de exequibilidade,
demonstra uma compreensdo superficial e equivocada das exigéncias impostas pelo
instrumento convocatorio. Alega, de maneira insustentavel, que a apresentagio de uma
planilha simplificada contendo apenas despesas gerais, lucro e valores finais seria
suficiente para atender a obrigatoriedade de comprovacio de viabilidade econoémica. Tal
alegagdo, contudo, além de desprovida de amparo técnico ou juridico, ignora as
especificidades inerentes & contratagdo de servigos, que demandam uma analise muito
mais detalhada ¢ contextualizada dos custos envolvidos.

Diferentemente do fornecimento de bens, a comprovagio de exequibilidade em
contratagdes de servigos exige que o licitante demonstre, de forma detalhada, a
viabilidade de todos os custos associados a execuglo do objeto. E imprescindivel
apresentar elementos como custos de mio de obra, encargos sociais e (rabalhistas,
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insumos, materiais, tributos, despesas administrativas e outros fatores que compdem 0
prego final. A tentativa de simplificar esta andlise com 0 uso de planilhas genéricas ou
notas fiscais de servigos anteriores ndo atende aos requisitos do edital, pois ndo oferece
clementos suficientes para garantir a viabilidade técnica e econdmica da proposta. A
Administracio Pablica, ao contratar servigos, necessita de garantias claras e inequivocas
de que o contratado possui condi¢des reais de cumprir o objeto com qualidade e
eficiéncia, nfo bastando apresentar valores genéricos e desconexos das especificidades
da contratagdo.

A recorrente, ao apresentar uma declaracéo de compromisso ¢ oferecer garantia
contratual como forma de mitigar os riscos de sua proposta, incorre em grave equivoco
ao presumir que tais elementos substituiriam a obrigatoriedade de comprovar a
exequibilidade de maneira detalhada. A garantia contratual, por mais relevante que seja,
nfio afasta a necessidade de comprovago técnica e documental da viabilidade do prego
ofertado. A Administragio ndio pode ser obrigada a aceitar propostas cujo custo néo tenha
sido devidamente justificado, sob pena de colocar em risco a execucdo do objeto e,
consequentemente, o interesse publico.

Além disso, a tentativa de justificar a apresentacao de uma planilha incompleta
com base no prazo de duas horas estipulado pelo edital é infundada e improcedente. 0
item 9.22.5 do edital foi claro ao prever que o licitante mais bem classificado deveria
apresentar sua proposta ajustada, acompanhada de toda a documentagio necessaria,
dentro do referido prazo. Tal prazo, previamente conhecido por todos os licitantes, foi
uniforme e isonémico, conferindo aos participantes a responsabilidade de se organizarem
para atender as exigéncias no tempo estipulado. Alegar, a posteriori, que 0 prazo foi
insuficiente ¢ uma tentativa inaceitavel de transferir 4 Administragio Publica a
responsabilidade por falhas de planejamento e organizagao do licitante.

A justificativa da recorrente de que a decisdio do pregoeiro "beira as raias do
absurdo” carece de fundamento probatério ou juridico, sendo, na verdade, um ataque
infundado a legitimidade do ato administrativo. A andlise documental realizada revelou,
de forma inequivoca, que a recorrente falhou em atender as exigéncias impostas pelo
edital, apresentando uma planilha genérica que inviabilizou a avaliagdo técnica e a
comprovagio da viabilidade econdmica de sua proposta. Tal decisfio esta amparada nos
principios da legalidade e da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, além de ser
plenamente justificada pelas normas que regem o certame.
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E preciso, ainda, esclarecer que a Administragéo Publica, ao desclassificar uma
proposta com base na auséncia de comprovagio adequada de exequibilidade, ndo age de
forma exacerbada ou arbitraria, mas sim em estrita observancia a necessidade de
resguardar o interesse publico. O pregoeiro, ao conduzir o certame, adotou todas as
medidas necessarias para assegurar a integridade ¢ a viabilidade das propostas
apresentadas, ndo havendo qualquer indicio de irregularidade ou desvio de conduta. A
decisdo de desclassificar a recorrente foi técnica, fundamentada e necesséria, nao havendo
espago para reconsideragéo frente as alegagbes genéricas e inconsistentes apresentadas
no recurso.

A decisdo do pregoeiro, ao consagrar a proposta mais vantajosa para o0 Municipio,
niio apenas reflete o rigor técnico necessario 4 condugdo do processo licitatorio, mas
também protege os interesses da Administracdo Publica, em total conformidade com os
principios da eficiéncia, Jegalidade, isonomia e competitividade. Assim, as alegacdes da
recorrente revelam-se infundadas e improcedentes, nio merecendo qualquer acolhimento.

III — Das alegacdes de caracteristica técnica:
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“Imperioso deixar patenteado, que a ora recorrente tem a honra e o privilégio de prestar
servicos ao glorioso Municipio de Saquarema desde 2018, conforme atestados de
capacidade técnica.

O que gera maior irresignagdo no entanto, é que além de ndo ter sido considerado a
capacidade técnica e a seriedade da empresa que tem ampla experiéncia em servicos
com 6rados piiblicos, notadamente dentro do Municipio de Saquarema, foi preterida pela
empresa vencedora, que estd a dar os seus primeiros passos na atividade e execugdes de
servicos publicos, ndo comprovando ainda, a sua capacidade técnica por se tratar de
uma empresa novda, constituida em 2023, licenciada apenas e tdo somente Setembro de
2024, frisando-se ainda que o certame licitatério ocorreu em 30 setembro de 2024, tendo
prestado servigos somente para empresas privadas, ndo possuindo qualquer experiéncia
com servigos publicos.”
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Manifestacdes da recorrida:

“dinda assim, a pobre recorrente infringiu uma serie de exigéncias na anexagdo
dos documentos exigidos no edital e seu termo de referéncia, sendo alguns deles:
“Licenga Ambiental da empresa” “Certiddo de Habilitagdo Profissional do contador”
“Certidbes Ambientais conforme exigidos nos itens 10.5.1 e 10.5.2 emitido pelo INEA
conforme exigéncia em edital” “Comprovagdo de vinculo do responsdvel técnico com o
licitante” “Atestado de capacidade técnica”, desse jeito vemos simplesmente uma
empresa DESQUALIFICADA para a prestacdo dos servigos.

A RECORRENTE, novamente de jorma desesperada e, em total desconhecimento
do direito positivo vigente, expbe em seu frdgil recurso a sua lamentdvel “opinido”.

“ (..) foi preterida pela empresa vencedora, que estd a dar os seus primeiros
passos na atividade e execugdes de servigos publicos (...)."

Sr. Pregoeiro, totalmente equivocada a RECORRENTE tenta criar suas proprias
regras ao Processo Licitatorio, tentando desqualificar a andlise e o trabalho dessa
requerida comissdo. O que induz, a querer criar um "monopdlio”, somente pelo fato de
jd ter prestado esse tipo de servigo no passado ao 6rgao, se acha no direito de ficar para
sempre.

O que a RECORRENTE ndo analisou, foi que, nossa empresda estd muifo mais
bem QUALIFICADA que a propria, ao ponto de nossa empresa fer atendido a TODOS
as exigéncias do edital diferente da recorrente.”

Resposta a Recorrente:

As alegacdes apresentadas pela recorrente demonstram, de maneira inequivoca,
néio apenas um completo desconhecimento das regras que regem 0s processos licitatorios,
mas também uma tentativa desarrazoada de subverter os principios da legalidade,
isonomia e vinculacfio ao edital. O argumento de que seu historico de prestagdo de
servicos ao Municipio de Saquarema desde 2018 deveria conferir-lhe algum tipo de
vantagem ou preferéncia no presente certame ¢ juridicamente inaceitdvel e carece de
qualquer fundamento legal ou editalicio.

Em primeiro lugar, ¢ necessario reiterar que o principio da vinculagfo ao
instrumento convocatério, consagrado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, exige que todos
os critérios de habilitacdio e julgamento sejam aqueles previamente definidos no edital,
sem qualquer margem para subjetivismos ou favorecimentos indevidos. No caso em
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andlise, o edital nfio conferiu, em momento algum, qualquer beneficio ou pontuagio
adicional 4 empresa que tivesse celebrado contratos anteriores com o Municipio de
Saquarema. Pelo contrdrio, limitou-se a exigir, de forma objetiva e impessoal, a
apresentacio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado ¢ demais documentos de habilitagdo, comprovando a execugéo de
servigos compativeis com o objeto licitado.

A tentativa da recorrente de transformar seu histérico de prestacéio de servigos
junto ao Municipio em um critério de preferéncia ofende diretamente os principios da
isonomia e da impessoalidade, ambos consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal.
Nio cabe & Administragio Publica privilegiar determinado licitante com base em
contratos anteriores, sob pena de comprometer a igualdade de condigdes entre os
participantes do certame. Tal pratica configuraria evidente violagdo aos fundamentos do
regime juridico das licitagdes publicas, comprometendo a integridade do processo ¢
abrindo margem para favoritismos incompativeis com a moralidade administrativa.

No que se refere as alegagBes sobre a empresa vencedora, ¢ imperativo ressaltar
que os critérios estabelecidos no edital para comprovagdo de capacidade técnica foram
devidamente observados. O edital ndo exige que o atestado de capacidade técnica seja
emitido por pessoa juridica de direito publico, permitindo expressamente que a
comprovacio se dé por meio de contratos celebrados com entidades privadas. Esse
critério é plenamente legitimo, uma vez que o que importa 3 Administragéio Publica € a
compatibilidade dos servigos anteriormente executados com o objeto da licitagéo, e ndo
o tipo de contratante para o qual o servigo foi prestado.

A recorrente, ao questionar a habilitagdio da empresa vencedora com base no fato
de esta nfio possuir contratos anteriores com 6rgéos publicos, incorre em grave erro de
interpretacdio das regras do certame. N&o ha, no edital ou na legislagio aplicavel, qualquer
exigéncia de experiéncia exclusiva ou prioritéria em contratos com entes publicos. Desde
que a empresa vencedora tenha apresentado atestados técnicos validos e compativeis com
o objeto licitado, emitidos por entidades publicas ou privadas, sua habilitagdo encontra-
se em plena conformidade com o edital e a Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a alegaciio de que a empresa vencedora, constituida em 2023, setia
inexperiente ou incapaz de executar os servigos licitados é nfio apenas desprovida de
qualquer suporte probatorio, mas também juridicamente irrelevante. A legislagdo
brasileira ndio impde qualquer restrigdo quanto ao tempo de constituigdo de uma empresa
para fins de participagdo em licitagdes publicas. O que se exige, e foi devidamente
comprovado pela empresa vencedora, é a apresentagio dos documentos de habilitagdo
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{écnica, juridica e econdmico-financeira, em estrita observancia as disposi¢des editalicias.
A tentativa da recorrente de desqualificar a vencedora com base em sua suposta
"juventude" empresarial revela-se, além de improcedente, arbitrdria e discriminatdria.

Ademais, os argumentos da recorrente carecem de qualquer embasamento
probatdrio. Ndo hd nos autos qualquer evidéncia que demonstre a inabilitago técnica da
empresa vencedora ou que comprove irregularidades em sua habilitacdio. Todas as
alegacdes feitas pela recorrente sdo genéricas e desprovidas de elementos objetivos,
configurando mera insatisfagdo com o resultado do certame. E importante reiterar que o
processo licitatorio foi conduzido com total observancia as normas legais e editalicias,
tendo a empresa vencedora cumprido integralmente os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio.

Ainda, deve-se sublinhar que o objetivo primordial das licitagdes publicas ¢
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, com base em critérios técnicos
e objetivos previamente fixados no edital. A prestagéo de servicos ao Municipio em
contratos anteriores, embora possa ser um elemento de orgulho para a recorrente, ndo
configura, sob qualquer hipétese, um fator de desempate, preferéneia ou vantagem no
certame. A decisfio do pregoeiro em declarar a empresa vencedora habilitada foi técnica,
criteriosa e plenamente fundamentada, em total conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia e competitividade.

Assim, as alegaces da recorrente, além de manifestamente improcedentes,
revelam-se incompativeis com os fundamentos que regem as contratagdes publicas. A
tentativa de impor critérios subjetivos e ndio previstos no edital deve ser prontamente
rechagada, preservando-se a integridade do processo licitatorio ¢ a legitimidade da
decisiio que consagrou a empresa vencedora como habilitada. A Administragdo Publica
agiu de forma absolutamente correta e regular, garantindo a escolha da proposta mais
vantajosa ao interesse publico.

VII. CONCLUSAQO

Diante da andlise detalhada dos fatos, das normas apliciveis e dos
documentos apresentados, conclui-se que a desclassificagdio da empresa Distri Tech
Comércio e Servigos foi procedente e encontra-se integralmente amparada nos principios
da vinculagfio ao instrumento convocatorio, da isonomia ¢ da legalidade, conforme
disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Realizados todos os esclarecimentos, DECIDO:

- Negar provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa
DISTRI THECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, mantendo sua desclassificacéo
no ambito do Pregéo Eletronico n® 90014/2024, com fundamento nas seguintes razdes:

I. Falha na comprovaciio da exequibilidade da proposta:

A recorrente apresentou uma planilha de composigdo de pregos genérica e
insuficiente para demonstrar a exequibilidade da proposta ofertada. A auséncia de
detalhamento dos custos de mio de obra, materiais, encargos trabalhistas e outros
elementos essenciais inviabilizou a analise técnica pelo pregoeiro, comprometendo a
verificagdo de sua viabilidade econdémica. A mera apresentagdo de valores finais,
despesas gerais e lucro nfo atende as exigéncias do edital, que requer documentagio
detalhada e completa para comprovagdo da exequibilidade de propostas em servigos
cormplexos.

I1. Desconsideragfio das exigéncias editalicias:

O item 9.22.5 do edital foi claro ao estipular o prazo de duas horas para o
envio da documentagio de comprovagio de exequibilidade, sendo de responsabilidade
dos licitantes atender ao requisito com informacdes completas. A recorrente ndo
apresentou justificativa valida para o descumprimento da exigéncia e limitou-se a alegar
que o prazo foi insuficiente, argumento que ndo procede, pois o edital foi amplamente
divulgado e aceito por todos os participantes.

II1. Tentativa de relativizar os critérios técnicos do certame:

As justificativas apresentadas pela recorrente, como a declaracdo de
compromisso e a oferta de garantia contratual, sdo insuficientes para suprir a auséncia de
uma comprovacio técnica adequada. Esses elementos nfo substituem a necessidade de
demonstrar a viabilidade econdmica da proposta, conforme exigido pelo edital e pelos
principios que regem as contratagdes publicas.

IV. Regularidade da conduta do pregoeiro:

A decisdo de desclassificar a proposta da recorrente foi tomada com base
em critérios técnicos e objetivos, em total conformidade com o edital e com o §4° do art.
20 do Decreto Municipal n® 2.740/2024. A conduta do pregoeiro preservou a integridade
do certame ao excluir propostas que ndo atenderam aos requisitos de viabilidade
econOmica, protegendo o interesse publico e a execugdo regular do contrato.
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- Confirmar a habilitaciio da empresa Saneadora Lagos Ltda, por esta ter
cumprido integralmente as exigéncias editalicias e observado os prazos e requisitos de
habilitacéo.

- Desta forma, recebo o recurso apresentado, dele tomo conhecimento, pois
tempestivo ¢ presentes elementos de admissibilidade. No mérito, nego-lhe provimento e
mantenho inalteradas as decisées tomadas no Ambito do Pregio Eletronico n°
90014/2024.

- Firmo que a recorrente néio assiste razéio em suas alegagdes, por ndo
restar dividas quanto a regularidade dos atos praticados duranie a condugfo do certame
Pregdo Eletrbnico 90014/2024.

- Dé ciéncia da decisdo a licitante requerente e demais concorrentes €
interessados na licitag8o.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer, e
posteriormente, 4 autoridade competente para ciéncia e decisdo final.

Saquarema, 18 de novembro de 2024.
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