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ILUSTRISSIMO (a) SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA, SITUADO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Pregio Eletrinico N* 90020/2024
Referente ao Processo n°4.203/2024

I-Razies Recursais:

A empresa Eldorado 2022 Comércio e Servigos LTDA, inscrita no CNPJ 46.273.984/0001-85,
vem por meio do seu representante legal, a Sra Juliana de Souza Gongalves, inscrita no CPF sob
n° 107.073.487-06 e portador da cédula de identidade n°® 20.152.176-2, interpor recurso contra a
classificacio da Empresa ACM Distribuidora de produtos e servigos LTDA tende como seu
representanie legal o Sr. Lucas Ramos Menchini, inscrito no CPF sob n°® 106.975.917-19 ¢
portador da cédula de identidade n® 24.161.411-4, no pregdo eletrdnico 90020/2024, realizado
pela Prefeitura Municipal de Saquarema, com base nos principios da legalidade, imparcialidade,

da seguranga juridica e isonomia previstos na lei 14.133/2021.

A Empresa ACM Distribuidora de Produtos e Servigos LTDA, foi classificada em primeiro
lugar no item 2, ftem 4, item 5, item 6, item 7, item 8, item 10 e ftem 11 do Pregfo Eletrdnico
90020/2024, mesmo tendo deixado de apresentar a marca de seus produtos e alguns documentos
ambientais exigidos em edital.

Alegamos que a classificagéio da empresa ACM Distribuidora de Produtos e Servi¢os LTDA, foi
irregular e ilegal, pois fere os principios mencionados acima. Porém nossa empresa Eldorado
2022 Coméreio e Servigos LTDA, somente conseguiu se¢ manifestar e interpor recursos para os

itens 2,4,5,6 e 7, pois o fempo de 10 minutos dado pelo pregoeiro(a) ndo foi suficiente.
II-Argumentagiio:

1. Qualificaciio Técnica:

Edital do certame em questdo deixa explicito no item 11.4.2 O Termo de Referéncia

(Anexo I) deste Edital contém as exigéncias necessarias para demongstrar a capacidade

do licitante de realizar o objeto da licitacio. e que serdio exigidos para fins de

qualificacfio técnica.
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E no anexo | do edital deixa claro no item 28-Sustentabilidade Ambiental :
O fornecedor devers apresentar qualguer um dos certificados abaixo mencionados;

a) Certificacio CERFLOR (INMETRO) O certificado CERFLOR visa & certificagdo

do manejo florestal e da cadeira de custddia, segundo o atendimento dos critérios e

indicadores — aplicdveis para todo o territério nacional — prescritos na normas

claboradas pela ABNT e intepradas ao sisterna Brasileiro de avaliagdo e

conformidade e ao In-metro.

b) A certificacio FSC é um sistema de garantia_internacionalmente reconhecido. que

identifica. através de sua lozomarca. produtos madeireiros e nio madeireirgs

griginados do bom manejo florestal. com acompanhamento da cadeia de custddia e

oriem da madeira. O selg FSC. é emitido pelo Conselho Brasileiro de Manejo
Florestal - FSC Brasil,

E no item 28.2 diz que: A certificagiio de que fratam as alineas “a” e “b” deverd ser
comprovada no momenio da entrega da proposta, onde deverd constar o nome do

fabricante da placa de madeira, em que serio confeccionados os moveis.

A empresa ACM Distribuidora de produtos e servigos LTDA, além de néo deixar claro a marca
dos seus produtos em sua proposta, ndo apresentou junto com a sua documentagdo de
habilitagio e proposta nenhum dos certificados mencionados acima e exigidos em edital como

critério de qualificagdo técnica.

Diante do fato que apresentamos neste recurso, consideramos que a desclassificagdo da empresa
ACM Distribuidora de produtos e servigos LTDA, seria uma medida justa e necessaria para
garantir a imparcialidade do processo licitatério e a igualdade de condigdes entre os licitantes.

A classificac@io da empresa ACM Distribuidora de produtos e servigos LTDA, mesmo ndo tendo
deixado claro em sua proposta, a marca dos produtos ofertados e ndo ter anexado as
certificagdes exigidas em edital, como qualificagéio técnica para o fornecimento adequado a essa
instituigdo phblica, fere o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois descumpre

as regras previstas no edital.

III-Pedidos:
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Diante do exposto, solicitamos que a Comissdo de Licitagdo/ Pregoeiro(a), analise a pega
recursal da recorrente e considere a desclassificagio da empresa ACM Distribuidora de

produtos e servigos LTDA, por:

I. Nao deixar explicita a marca de seus produtos na proposta;

I Nao apresentar as certificages ambientais exigidas no anexo 1 do edital do pregdo eletrénico

90020/2024.

P. Deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de Setembro de 2024,
RECORRENTE:

Empresa: Eldorado 2022 Coméreio e servigos LTDA
CNPJ. 46.273.984/0001-85

Representante Legal: Juliana de Souza Gongalves.
CPF. 107.073.487-06

JULIANA DE Assinado de forma

digital por JULIANA DE

SOUZA souza

GONCALVES:107073487
GONCALVES: T os

Dados: 2024.09.17

0707348706 154507 -0300

JULIANA DE SOUZA GONCALVES
CPF.107.073.487-06
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: ELDORADO 2022 COMERCIO E SERVICOS LTDA

Recorrida: ACM Distribuidora de produtos e servicos LTDA
Referente ao Processo n® 4.203/2024

Pregio Eletrdnico n® 90020/2024

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregéo Eletronico n° 90020/2024,
interposto pela empresa ELDORADO 2022 COMERCIO E SERVICOS LTDA
inscrita no CNPJ sob o n° 46.273.984/0001-85, com sede na Estrada do Monteiro, n°1380
- Campo Grande - Rio de Janeiro/RJ.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsio legal do instituto do recurso em processo licitatério, apoia-se na Lein®
14.133/2021, Art. 165, conforme os excertos seguintes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tleis, contado da data de
intimagdio ou de lavratura da ata, em Jace de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdio
ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdio de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;
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e) extingdo do coniralo, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (irés) dias iteis,
contado da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apreseniado em virtude do disposto nas
ulineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposigdes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razdes
recursais previsto no inciso 1 do caput deste ariigo serd iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

1I - a apreciagdo dar-se-d em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (irés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sud
motivacdo & autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias yteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd 0 mesmo
do recurso e terd infcio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgacdo da interposi¢do do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis & defesa de seus inferesses.

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagio e Tecnologia
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IL TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessfio publica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 10/09/2024, encerrando-se 12/09/2024,
quando, assistindo ao item 13 € subitens do instrumento convocatério, foi aberto prazo
para manifestagio de intengdo de recursos de 10 (dez) minutos ao encerramento de cada
fase e de 03 (trés) dias uteis para manifestagio de memorial de razoes, conforme a
condigiio decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 14.133/2021 em exame foi
interposto tempestivamente em sistema. A intencéo foi aceita em conformidade aos arts.
5°, inciso LV, da Constituigfo Federal; 165, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021; ¢ 39 do
Decreto Municipal 2.740/2024.

L. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n° 4.203/2024 referente ao pregdo eletrénico para
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MADEIRAS E
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO E RECOMPOSICAO DE MOBILIARIO
URBANO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE E SERVICOS PUBLICOS.

Antes de dar prosseguimento & andlise do pleito, cabe frisar que conforme definido
no Art. 11 da Lei 14.133/2024, que regulamenta os atos licitatorios, estabelece que:

Art. 11. O processo licitatério tem por objefivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar 0 resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonomico enire os licitantes, bem
como a justa competicdo;

JII - evitar contratacdes com sobreprego ou Com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execuqdo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento naciongl
sustentavel.
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E ainda, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2024, na aplicacdo da Lei de Licitages seréo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacfio de fungdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Inirodugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Informo que na analise do mérito do presente recurso apresentado, temos que o cerne
da questfio ¢ a reconsideracdio da decisfio que habilitou a licitante recorrida.

IV. DOS PEDIDO DA RECORRENTE E MANIFESTACAO DAS
CONTRARRAZOES:

A recorrente alega, resumidamente, e apés requer que:

Diante do exposto, solicitamos que a Comissao de Licitacio/ Pregoeiro(a), analise a
pega recursal da recorrente e considere a desclassificagdo da empresa ACM
Distribuidora de produtos e servigcos LTDA, por:

Nio deixar explicita a marca de seus produtos na proposta;

Nio apresentar as certificagdes ambientais exigidas no anexo | do edital do pregao
eletronico 90020/2024.

V. ANALISE DO RECURSO

A recorrente Eldorado 2022 Comércio e Servigos LTDA questiona a habilitago
da empresa ACM Distribuidora de Produtos e Servigos LTDA para os itens 2,4, 5,6 ¢ 7
do Pregio Eletrénico n® 90020/2024 ¢ solicita a desclassificagiio da empresa ACM com
base na suposta inobservéancia das exigéncias do edital.

I — Da alegacdo que a recorrida nio deixou clara a marca dos produtos ofertados:

A recorrente argumenta que que a desclassificagio da empresa ACM
Distribuidora de produtos e servigos LTDA, seria uma medida justa e necessaria pag
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garantir a imparcialidade do processo licitatério e a igualdade de condi¢Bes entre oS
licitantes.

Alegacies da Recorrente:

“4 empresa ACM Distribuidora de produtos e servicos LTDA, além de ndo deixar
claro a marca dos seus produtos em sua proposta.”

Resposta a Recorrente:

A alegaciio da recorrente de que a empresa ACM nfo apresentou a marca dos
produtos ofertados no momento da proposta deve ser analisada 2 luz do art. 59 da Lein°
14.133/2021, que estabelece que apenas as propostas com falhas insandveis devem ser
desclassificadas, garantindo assim o principio da economicidade ¢ o interesse pUblico na
obtenco da proposta mais vantajosa.

Art. 59, Lei n°® 14.133/2021: "Serdo desclassificadas as
propostas:

I - que contenham vicios ou defeitos insandveis;

II - que ndo obedegam &s exigéncias do edital ou do convite,
desde que insandveis;

Il - com prego manifestamente inexequivel, conforme
pardmetros previstos no edital;

IV - com prego global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis em relacdio ao objeto
de contratagdo.”

No presente caso, a exigéncia de indicagdo da marca dos produtos néo configura
uma falha insandvel, j4 que sua auséncia inicial pode ser corrigida sem prejudicar a
esséneia da proposta nem alterar as condigdes inicialmente estabelecidas. O proprio edital
e a legislagdo permitem que falhas formais sejam sanadas, desde que néio comprometam

a competitividade ¢ a isonomia do certame.

Apés realizar o upload inicial de sua proposta sem a indicagdo da marca dos
produtos, a empresa ACM solicitou a reabertura do campo de envio de anexos, corrigindo;
a proposta com a inclusdo da marca conforme exigido no edital. A retificagdo ocorreu
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antes da fase de julgamento, permitindo que a Administragdo verificasse a conformidade
técnica dos produtos ofertados, sem alterar a substincia da proposta e sem prejuizo a
competitividade do certame.

Conforme o art. 59 da Lei n® 14.133/2021, apenas falhas que nZo possam Se€r
corrigidas, ou seja, falhas insandveis, devem resultar na desclassificagio da proposta. A
correciio de uma falha formal, como a inclusio posterior da marca, que destaco que foi
realizada pela propria licitante, sem solicitagio do pregoeiro, estd amparada pelo
principio da economicidade, garantindo 3 Administracsio a oportunidade de obter a
proposta mais vantajosa.

{ %\’]

A regularizagio da marca dos produtos nio resultou em alteragfo da substéancia
da proposta ou prejuizo & concorréncia, respeitando o principio da competitividade
previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A decisfo de permitir a corregdio da falha, sem
desclassificar a proposta da empresa ACM, garante a seleciio da proposta mais vantajosa,
conforme o interesse publico.

II - Da Alegagio de Qualificaciio Técnica ¢ Certificacdes Ambientais:
Alegacbes da Recorrente:

“Ldital do certame em questdo deixa explicito no item 11 4.2 O Termo de
Referéncia (Anexo I) deste Edital contém as exigéncias necessdrias para demonsivar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, e que serdo exigidos para fins
de qualificagdo técnica.

E no anexo 1 do edital deixa claro no ifem 28-Sustentabilidade Ambiental :

O fornecedor deverd apresentar qualquer um dos certificados abaixo
mencionados:

a) Certificagdo CERFLOR (INMETRO) O certificado CERFLOR visa a
certificacdo do manejo florestal e da cadeira de custédia, segundo o atendimento dos
critérios e indicadores — aplicdveis para todo 0 ferritério nacional — prescritos na
normas

elaboradas pela ABNT e integradas ao sistema Brasileiro de avaliagdo e
conformidade e ao In-metro.

b) A certificacdo FSC é um sistema de garantia internacionalmente reconhecido,
que identifica, através de sua logomarca, produtos madeireiros e ndo madeireiros
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originados do bom manejo florestal, com acompanhamenio da cadeia de custédia e
origem da madeira. O selo FSC. é emitido pelo Conselho Brasileiro de Manejo Florestal
- FSC Brasil.

E no item 28.2 diz que: A certificagdo de que tratam as alineas “a” e “b” deverd
ser comprovada no momenlo da entrega da proposta, onde deverd constar 0 nome do
fabricante da placa de madeira, em que serdo confeccionados os moveis.”

Resposta a Recorrente:

A recorrente fundamenta sua alegacio de que a empresa ACM n#o apresentou
certificagBes ambientais, conforme solicitado no item 28 do Termo de Referéncia (Anexo
1 do Edital), que exige a apresentagdio de certificagbes de sustentabilidade (FSC ou
CERFLOR) e do fabricante dos materiais ofertados. No entanto, ¢ necessario destacar
que os requisitos de qualificagdo técnica para o certame estfio detalhados nos itens 19 a
19.5 do mesmo Termo de Referéncia, onde se determinam os documentos necessarios a
comprovagio da capacidade técnica do licitante.

O edital prevé que, para fins de qualificagio técnica, os licitantes devem
apresentar:

s Atestado de capacidade técnica;

e Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (CTE/APP);

o Autorizacio para exploragio econdmica de madeira, conforme o Codigo
Florestal;

e Documento de Origem Florestal (DOF) e licengas ambientais;

Apo6s analise da documentagéo apresentada pela ACM, verificou-se que a empresa
cumpriu todas essas exigéncias técnicas. A certificagiio ambiental exigida no item 28
refere-se a um documento a ser apresentado no momento da entrega do material, e nfo
como um requisito prévio de habilitaggo. Portanto, a auséncia dessa certificagdo na fase
de habilitagio n3o constitui descumprimento das regras editalicias, além de destacar que
o texto presente no jtem 28 do termo de referéncia se refere a critérios de sustentabilidade
ambiental a serem adotados em confecglo e entrega de mobiliarios, objeto dispar do
licitado neste pregdo.
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VI. CONCLUSAO

Ap6s a devida analise do recurso interposto pela empresa Eldorado 2022
Coméreio e Servicos LTDA nio se demonstrou qualquer descumprimento dos requisitos
do edital por parte da empresa ACM Distribuidora de Produtos e Servigos LTDA. Os
documentos necessarios para a habilitagio técnica, conforme estabelecido nos itens 19 a
19.5 do Termo de Referéncia, foram devidamente apresentados conforme o edital.

Além disso, a auséncia inicial de indicagdo da marca dos produtos foi
devidamente saneada pela empresa ACM, em conformidade com o art. 59 da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo a lisura e isonomia do certame. Entendo que o presente recurso
nio merece prosperar, com todas as fundamentagdes acima apresentadas.

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e presentes elementos de admissibilidade e no mérito
nego-lhe provimento.

Firmo que a recorrente néo assiste razdo em suas alegacgdes, por ndo restar
duvidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugdo do certame Pregdo
Eletronico 90020/2024.

Mantenho a decisio em declarar a licitante ACM Distribuidora de
Produtos e Servicos LTDA classificada, habilitada e vencedora dos itens 02, 04, 05, 06,
07,08, 10,11,12,13,14,15¢ 16 do certame.

Dé ciéncia da decisdio a licitante requerente e demais concorrentes €
interessados na licitagdo.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer, €
posteriormente, a autoridade competente para ciéncia e deciso final.

Saquarema, 23 de setembro de 2024.

GUNHERME TRO
regoeiro
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