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Ao

Sr. Guilherme Vinicius e Castro Silva da Silveira
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Saquarema
Departamento de LicitagGes e Contratos

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE PONTOS RELATIVOS A
COMPROVACAQ DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS E METODOLOGIA
DE DESCONTO PARA SELEGAO DE PROPOSTA - PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS N.° 90022/2024.

Senhor Pregoeiro,

1 Em atencdo ao edital que trata do PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N.° 90022/2024 para "Contratacdo de empresa especializada na
administracdo e fornecimento de cartées eletrénicos, magnéticos ou de similar
tecnologia, visando a concessdo de auxilio alimentacdo para os servidores publicos
do Municipio de Saquarema, no d&mbito da Administracdo Publica Direta, Autarquica

e Fundacional”, venho solicitar esclarecimentos a respeito dos pontos de seguem:
CONTEXTO

2. A BRBCARD é uma administradora e processadora de transagdes de meios de
pagamentos, que presta servigo de gerenciamento, administragdo, emissdo,
distribuigdo e fornecimento de cartGes magnéticos, equipados com microprocessador
com chip eletronico de seguranca, para produtos pré e pds-pagos, conforme escopo

delineado no artigo 4° do seu Estatuto Social.

3. Para a operacionalizagdo do BRB Beneficios, que é o cartdo pré-pago de
prateleira que a empresa pretende ofertar, elucido que se trata de um produto
pertencente ao arranjo aberto de meios de pagamento, sendo bandeirado Master
Card.
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4. Nesse cenario, ressalto algumas diferengas de gestdo da rede de
estabelecimentos credenciados entre empresas atuantes nos arranjos de pagamento

aberto e fechado.

5. As empresas tradicionais de beneficios alimentagdo e refeicdo geralmente
controlam diretamente toda a sua operagdo, ou seja, operam como arranjos de
pagamento fechados. Elas emitem o plastico sob a sua propria marca, como um
cartdo pré-pago. Nesse caso, a empresa precisa construir uma rede credenciada

gerida por ela, para garantir a aceitabilidade do seu cartao.

6. No entanto, com o advento da fiscalizacdo e regulamentacao do arranjo de
pagamentos pelo Bacen, as empresas que ingressaram nesse mercado utilizando-se
da infraestrutura das bandeiras deveriam viabilizar a aceitabilidade e a utilizagao dos

beneficios de forma extremamente ampla.

7 Isso significa que no arranjo de pagamento aberto ndo € necessario que a
empresa emissora credencie estabelecimentos comerciais, pois as préprias
bandeiras garantem o processamento e a autorizagdo das transagdes na plataforma
de crédito do sistema de cartGes, diferente do que ocorre com outros players do
mercado, tais como Sodexo, Alelo e Ticket.

8. Esse assunto ainda ndo é de conhecimento de todo o mercado e ganhou
importancia porque o Decreto n.© 10.854/2021 e a Lei n.0 14.442/2022 preveem a
existéncia dos dois arranjos no setor de fornecimento de beneficios e obriga as
empresas que atuam com arranjo fechado a compartilharem suas redes credenciadas

com o arranjo aberto, na chamada interoperabilidade.

9. Reforco ainda que por meio do arranjo aberto é possivel realizar o
gerenciamento do beneficio disponibilizado aos colaboradores da CONTRATANTE,
com a segregacao dos saldos entre alimentagdao e refeicdo, garantindo que os
critérios para uso do beneficio sejam respeitados com as respectivas classificacbes
de Merchant Category Code (MCC), desde que o estabelecimento esteja com o POS
registrado adequadamente, conforme cddigo MCC similar ao servigo prestado, para

autorizacdo de transacgdes relativas ao convénio-refeicdo e ao convénio-alimentagado.
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9.1 O MCC é um cddigo de 4 digitos utilizado para classificar os negdcios de acordo
com o tipo de ramo de atividade, tal qual o Cédigo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE).

9.2 A identificagdo desse cddigo permite a aceitabilidade dos cartdes apenas nos
por estabelecimentos compativeis com o cartdo utilizado, resguardando o objetivo
principal do PAT, que é promover a salde nutricional do trabalhador, independente

de credenciamento prévio.
ASPECTOS LEGAIS

10. A lei 14.442/2022 dispbe sobre as formas de pagamento de auxilio-
alimentacéo, por parte do empregador ao seu empregado, estabelecendo critérios
para a contracdo de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servigos de

facilitador para aquisicdo de géneros alimenticios.

1 No art. 3° da referida lei, € apontado que:

"Art. 39 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou
receber:

I - qualquer tipo de desdgio ou imposigdo de descontos sobre o valor
contratado;

II - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-

paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados;”

12; Observei que, sobre os prazos de repasse/pagamento, a Prefeitura
estabeleceu, no termo de referéncia do certame ora em analise, a ordem cronoldgica
do rito de repasse/pagamento dos numerarios a serem disponibilizados nos cartdes,

obedecendo ao cenario pré-pago exigido pela natureza do servigo.

13, No que tange ao seguimento do inciso I supramencionado, informo que, na
forma como foi escrito o critério de julgamento do certame, sendo considerado “Maior
desconto por item”, gerou um entendimento dibio em relacdo ao que seria o0 “maior
desconto”, ndo estando claro se havera ou ndo a aceitacdo de taxas de administragao

negativas.
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QUESTIONAMENTOS
14, Ante as observacdes, questiono:

a) A exigéncia de comprovacdo do quantitativo de estabelecimentos
credenciados se aplica as empresas pertencentes ao arranjo de pagamento

aberto?

b) No cenario em que a exigéncia de apresentacdo da lista de estabelecimentos
credenciados se aplique, como a empresa atuante no arranjo de pagamento
aberto podera apresentar tal lista, considerando tratar-se de informacao

confidencial, sujeita as regras da Lei Geral de Protecao de Dados?

c) Sobre o critério de julgamento por “Maior desconto por item”, pode-se concluir
gue o conceito se aplica a oferta mais econ6mica, a partir da referéncia de
5% (cinco por cento) de taxa de administragdo, limitada a 0% (zero por
cento), ja que a Lei do PAT veda a oferta de desagios/descontos (taxa

negativa) para a prestacdo dos servigos?

15. Agradeco a oportunidade e permaneco no aguardo dos esclarecimentos

solicitados.

Atenciosamente,

Brasilia - DF, 26 de agosto de 2024.

r o
Pedro Henrique Amorim Duarte 01.984.199/0001-00

Analista de Administracdo, Compras e Contratos CARTAO BRB S.A.
Geréncia de Administracdo e Pagadoria

SAUN - CENTRO EMPRESARIAL CNC

ASA NORTE - CEP 70.040-250
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
REQUERENTE: CARTAQ BRB S/A - CNPJ: 01.984.199/0001-00

REF.. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 90022/2024 -
PROCESSO N° 14.202/2023

Em resposta ao questionamento apresentado, esclarecemos o seguinte;

14. Ante as observagdes, questiono:

a) A exigéncia de comprovagio do quantitativo de estabelecimentos credenciados se
aplica as empresas pertencentes ao arranjo de pagamento aberto?

R: Em resposta & pergunta sobre a exigéncia de comprovacdo do quantitativo de
estabelecimentos credenciados para empresas pertencentes ac arranjo de pagamento
aberto, & importante destacar que a limitagdo geografica € um requisito essencial na
contratacdo. Para atender a essa necessidade, um arranjo fechado poderia ser mais
adequado, pois oferece maior controle sobre onde ¢ cartdo pode ser utilizado, geralmente
restringindo 0 uso a uma rede especifica de estabelecimentos em uma area delimitada.

No entanto, no casc de um arranjo aberto, a limitag&o do uso do cartdo ao perimetro territorial
de uma cidade, como o Municipio de Saquarema, néo é uma pratica comum. Se for possivel
implementar tal restricdo, ela devera estar em conformidade com os requisitos estabelecidos
no Termo de Referéncia.

Especificamente, o art. 1°, § 5°, da Lei n° 1.740, de 25 de ocutubro de 2018, determina que o
cartdo alimentagao somente podera ser utilizado pelo servidor publico municipal nos limites
do Municipio de Saquarema. Além disso, 0 Termo de Referéncia estabelece:

11.18. Com base no art. 1°, § 5° da Lei Municipal n® 1.740, de 25 de outubro de 2018, a
contratada devera dispor de um SISTEMA que limite a utilizacée do cartdo alimentacdo aos
estabelecimentos comerciais situados no Municipio de Saquarema.

11.19. A eficacia do sistema sera avaliada ao longe da execugéo confratual, e qualquer falha
na restrigo do uso do beneficio dentro do perimetro territorial do Municipio de Saquarema
resultara no descumprimento da obrigagao contratual.

Portanto, enquanto a comprovagdc do guantitativo de estabelecimentos credenciados é
relevante, a implementacfo e eficacia de um sistema que respeite as limitagdes geograficas
exigidas pelo contrato € igualmente crucial, especialmente em um arranjo de pagamento
aberto.

b} No cenario em que a exigéncia de apresentagio da lista de estabelecimentos
credenciados se aplique, como a empresa atuante no arranjo de pagamento aberto
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podera apresentar tal lista, considerando tratar-se de informagao confidencial, sujeita
as regras da Lei Geral de Protegdo de Dados?

R: A apresentacdo da lista de estabelecimentos credenciados é necessaria, pois a contratada
deve fornecer e garantir, ao longo da vigéncia contratual, uma rede credenciada composta
por no minimo 50 (cinquenta) estabelecimentos comerciais situados no Municipio, conforme
especificado no item 11.13 do Termo de Referéncia. Essa exigéncia visa assegurar a
comprovacgao e a fiscalizagdo dos requisitos contratuais, garantindo que o servigo prestado
atenda as necessidades e expectativas do contratante.

c) Sobre o critério de julgamento por “Maior desconto por item”, pode-se concluir que
o conceito se aplica a oferta mais econémica, a partir da referéncia de 5% (cinco por
cento) de taxa de administragdo, limitada a 0% (zero por cento), ja que a Lei do PAT
veda a oferta de desagios/descontos (taxa negativa) para a prestacdo dos servigos?

R: O critério de julgamento por “Maior desconto por item” sera aplicado considerando a oferta
mais econdmica, com base na Taxa Maxima de Administragéo, estabelecida em 5% (cinco
por cento), que a administragéo esta disposta a pagar, limitada a 0% (zero por cento). A Lei
do Programa de Alimentagcdo do Trabalhador veda a oferta de desagios/descontos que
resultem em uma taxa negativa para a prestacdo dos servigos. Portanto, ndo seré aceita
qualquer proposta que apresente taxa negativa.

Saquarema, 27 de agosto de 2024.

Secretaria Mynicipal de Admipistragéo,
Receita e Tributagdo




