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CENTRO LITORANEA
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licitacao@saquarema.rj.gov.br <licitacao@saquarema.rj.gov.br>

o3
(W
(g}

iy
i
ol

LR BN ot I\E fe
Data 25/11/2024 10:52 FraiGIn mlRial 8 ¢
Processo \) O $ A
¢ 1 Recurso - CCL.pdf (~1.1 MB)
* Procuragdo - CCL.pdf (~302 KB) Fls. m_ Rubrica m_ﬁ———
¢ RG - JORGE MARTINS.pdf (~366 KB)
e 2 Ata de Constituigdo da Cooperativa.pdf (~4.4 MB)
e 3 Itaborai -CONTRATO - EMPENHO.pdf (~2.5 MB)
e 4 Nova Friburgo - CONTRATO.pdf (~197 KB)
» 5 Marinha ATA 003 - FINAL Abertura Chamada publica 6012_2024- 2.pdf (~1.2 MB)
« 4.1 EDITAL- Nova Friburgol.pdf (~723 KB)
= 5 Marinha ATA 003 - FINAL Abertura Chamada publica 6012_2024- 2,pdf (~1.2 MB)
« 3.1 Itaborai - edital2024 agricultura familiar2.pdf (~2.8 MB)

2 ESTATUTO - ATA - ATUAL - CCL.pdf (~8.2 MB)

Prezados Senhores, bom dia.
Segue em anexo o recurso, referente a chamada publica n® 001/2024.

Proponente:
Cooperativa Centro Litoranea
CNPJ 42.185.755/0001-58

https://webmail-seguro.com.br/v2/?_task=mail&_safe=08&_ uid=195248_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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ILMO SR PREGOEIRO PRESIDENTE DA COMISSAO DO CHAMAMENTO
PUBLICO N2001/24

DO FATO:

A Cooperativa Centro Litoranea, participante do Chamamento
Publico do Municipio de Saquarema, n2 001/2024, teve sua
desclassificagcdo fundada nos seguintes termos:

... “‘ausente ata de elei¢do dos dirigentes, descumprindo o item 6.1.1 a.5.

DA IMPUGNACAO A DECISAO DESCLASSIFICATORIA DA COOPERATIVA
CENTRO LITORANEA:

A Cooperativa Centro Litoranea foi desclassificada da chamada
publica por ndo ter anexado a ata de elei¢do da diretoria, conforme
decisdo acima indicada.

Com efeito, a referida Cooperativa anexou no processo da chamada
publica a ATA PARA ALTERACAO NA COOPERATIVA CENTRO LITORANEA,
assembléia ocorrida em 20 de maio de 2023 e n3o a ATA DA ELEICAO DA
DIRETORIA, ata constitutiva da Cooperativa, ocorrida em 2021.

Ocorre que a auséncia formal da referida Ata Constitutiva da
Cooperativa ndo compromete a sua participagdo e classificagdo na
Chamada Publica n?2 001/2024, pelos motivos a seguir expostos:

Enderego: ROD RJ 116, Km 34 — Bairro: Taboado - Cachoeira de Macacu — RJ — CEP 28.680-000
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Primeiro argumento, a propria Ata anexada aos autos, devidamente

registrada _em cartorio, menciona de forma textual, no bojo do seu

conteudo, a presenca da diretoria da Cooperativa, o Presidente Gilberto
Rodrigues Knust, o Diretor Operacional, Lenilson da Silva Baiense e a
Diretora  Financeira, Ana Cristina - Ade Caldas, revelando
consequentemente a composigao da sua diretoria.

A Cooperativa, numa interpretacao légica e sistematica, entendeu
que esta Ata para alteracdo estatutaria seria por si sé suficiente como
documento comprobatorio da constituicdo dos dirigentes da Cooperativa,
ja que menciona expressamente os titulares dos cargos. E, portanto,
substitutiva da Ata anterior. E este raciocinio foi respaldado também no
fato de que tendo sido esta Cooperativa que atendeu o Municipio de
Saquarema na ultima chamada, este Ato primario da constituicdao ja
constaria do ultimo Processo de Chamamento Publico da Administragdo
Publica, como de fato consta, por ter sido ela contemplada.

Houve uma interpretagcdo da Cooperativa fundamentada numa
légica contextual no sentido de que a Ata subsequente substituia a
anterior, Ata constitutiva de seus membros. Em razdo desta interpretacao,
a Cooperativa anexou o documento referente a Ata de alteragdo,
cumprindo, assim, o item do Edital 6.1.1.a.5. Se nao tivesse ela o
entendimento de que a ATA subsequente substituiria a ATA da
constituicdo dos seus membros, ela ndo teria anexado nos autos o ato da
ultima assembléia.

Na ldgica deste raciocinio, ndo houve omissdo de apresentacao
documental, mas sim de uma leitura (interpretacdo) de que este
documento n3o apresentado estava sendo substituido pela dltima Ata
de alteracao.

A exigéncia da juntada da Ata Constitutiva, portanto, ainda neste
raciocinio/interpretagdo, configura uma exigéncia complementar, cuja

Endereco: ROD RJ 116, Km 34 — Bairro: Taboado - Cachoeira de Macacu — RJ — CEP 28.680-000
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auséncia, inclusive, ndao deveria fundamentar a desclassificagdao da
Cooperativa, ja que passivel de saneamento por diligéncia legal, como
serad abordado a seguir.

E certo que uma interpretagdo que ndo seja pautada na mera
literalidade do texto (que levaria a conclusdo da omissdo documental),
mas que seja dentro de uma logica sistémica, levara a conclusdo da
possibilidade de se complementar a informacao faltante com a ata
constitutiva, que passa a ter valor de informac¢do e nao somente valor
documental. Esta conclusdo s6 é possivel porque o documento nao
anexado deixa de ser um documento autonomo e passa a ser um
documento vinculado ao documento apresentado. E isto afasta a tese de
que se esta anexando documento apos a habilitagao, ja que este a ser
anexado passa a ser configurado diretamente como vinculado ao
apresentado em seu lugar.

A desclassificacdo, ora impugnada, priorizou um rigor formal em
detrimento a uma interpretacdo de compreensdo razoavel e moderada,
que poderia garantir um resultado associado ao interesse publico, qual
seja, garantir maior éxito da participacdao das cooperativas de agricultura
familiar no processo da chamada publica.

Vale ressaltar que a Cooperativa Centro Litoranea ja participou de
outras chamadas publicas, todas com éxito, com a mesma documentagdo
apresentada nesta chamada de Saquarema e com as mesmas exigéncias
nomeadas no Edital. Sdo elas, Prefeitura Municipal de Itaborai, contrato
37/2024; Prefeitura de Nova Friburgo, contrato 024/2024, Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo, contrato n? 22/24 e Ministério da Fazenda,
Marinha do Brasil, chamada publica federal n2 6012/2024. Estdo anexadas
neste recurso as copias dos Editais apenas com a finalidade de se
comprovar que neles constaram a Ata de Constitui¢do como documento a
ser anexado. E em todas as chamadas esta Ata foi substituida e aceita pela
ora anexada no processo de Chamamento de Saquarema.

Endereco: ROD RJ 116, Km 34 — Bairro: Taboado - Cachoeira de Macacu — RJ — CEP 28.680-000
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Na realidade, em respeito ao principio da razoabilidade, ha de se
priorizar uma interpretacdo légica e contextual dos processos licitatorios,
a fim de ndo se comprometer a eficacia do resultado e do objetivo a
serem alcangados pela atividade administrativa da chamada publica.

Outro ndo é o entendimento jurisprudencial:
Acorddo 1211/2021 plenario Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES

“ O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecu¢éo das
finalidades do certame licitatdrio, quais sejam, assegurar a contratagdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e a igualdade de
oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do artigo 39,
caput, da lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplica¢do das
regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato...

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de
documento “que deveria constar originariamente da proposta” prevista no
artigo 43 ,§ 32 da Lei .8666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento
ausente se refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham

atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame

néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o

oposto, ou seja, a desclassificacGo do licitante, sem que lhe seja
conferida a oportunidade para sanear os seus documentos de
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habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado(fim).

(os grifos sdo nossos)

N3do ha ressalvas impeditivas no tocante a possibilidade de se
anexar, como diligéncia, qualquer documento que deveria ter constado na
fase de habilitacdo. A Lei das Licitacdes, no artigo 64, inciso | ndo ressalva
qual a natureza do documento a ser anexado em complementagao. Nao
faz distincdo entre documentos essenciais e nao essenciais, se estavam ou
nao previstos na Edital do certame. Qualguer interpretacdo que restrinja o

direito de participar, por exigéncia obstativa meramente formal,

compromete a igualdade entre os licitantes.

O artigo 64, | reza que:

“Apés a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo
em sede de

| — complementacdo de informagdes acerca dos documentos jd
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame.

Complementacdo de informacdes sobre documentos ja

apresentados:

O documento que a Cooperativa apresentou, ATA DE ATERACAOQ,
indicou expressamente os seus dirigentes. Ressalta-se mais uma vez que a
documentacdo faltante s6 ndo foi anexada porque supds-se que a ATA
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anexada  substituiria a outra. Portanto, ndo houve auséncia de
documento, mas sim, insuficiéncia de informagdes do documento
apresentado. No presente caso, a ATA anterior ndo anexada, a da
constituicdo dos dirigentes da Cooperativa, pode complementar o
documento apresentado. Ndo se deixou de juntar documentos apenas se
avaliou que um documento (o anexado) substituiria o outro (que ndo foi
juntado). Logo, esta Ata que consta no processo substituiu a Ata
constitutiva. E, por isso, a Ata ndo anexada pode configurar-se como
COMPLEMENTAR das informagoes.

E uma interpretacdo razodvel e ndo excludente.

DO PEDIDO:

Considerando o exposto, solicita a Participante, Cooperativa Centro
Litoranea, a reconsideracdo da decisdo desclassificatoria:

1. para conceder a Recorrente a oportunidade de anexar o
documento complementar (ata da constituicdo) com fundamento
no artigo 64 da Lei das licitacdes, baseado na interpretac¢do de que a
ATA ANEXADA aos autos esta substituindo o documento elencado
no artigo 6.1.1.a.5, pois este foi o entendimento da Participante por
ocasido da sua habilitacdo. E baseada no fato de que o artigo 64 |
nido distingue a natureza do documento a ser objeto do
complemento.

2. Ou para admitir como diligéncia a complementar as informagdes
faltantes na ATA ANEXADA, UMA CERTIDAO DA Prefeitura de
Saquarema comprobatéria da existéncia da ATA de posse da
Diretoria, que se encontra arquivada no processo referente a ultima
Chamada Pdblica, onde a Cooperativa Centro Litoranea foi a
contemplada no processo de chamamento.
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Caso ndo seja deferido o pedido que Vossa Senhoria determine que
o Recurso seja encaminhado a Instancia Superior para a devida

apreciagao.

N. Termos

P. Deferimento

Cachoeiras de Macacu, 25 de novembro de 2024.

JORGE i i
MARTINS:2355 MARTINS:23550171749

Dados: 2024.11.25

0171749 08:36:44 -03'00"
Jorge Martins
RG n? 2.620.934-6 Detran/RJ
CPF n2235.501.717-49
Procurador
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: COOPERATIVA CENTRO LITORANEA
Referente ao Processo n° 11079/2024
Chamamento Piiblico n® 001/2024

Trata-se de RECURSC contra ao Edital do Chamamento Puabiico Pre‘s‘engi'ai n®
001/2024, interposto pela cooperativa COOPERATIVA CENTRO LITORANEA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 42.185.755/0001-58, estabelecida na ROD RJ 116, Km 34 —
Taboado - Cachoeira de Macacw/RJ.

L DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O direito ao recurso administrativo em processos licitatorios ¢ garantido pela Let
n° 14.133/2021, que regula as licitagBes e contratos administrativos. Especificamente, o
art. 165 da referida Lei assegura aos licitantes a possibilidade de interpor recurso contra
atos de habilitagio ¢ inabilitagio, nos seguintes termos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (irés) dias ulels, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscrigdio em registro cadastral, sua alferagdo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdio;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secrataria Municipal de Gestdo Inovagio e Tecnofogia

Rua Coranel Madureira, 77 - Centro — Saguarema | RJ - CEP: 28990756
E-mail: licitacao@saquarema.rj.gov.br
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II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis,
contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierdrquico.

$ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
dlineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicdes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresenta¢do das razdes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacéio ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases
previsia no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,

II - a apreciacdo dar-se-d em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisédo recorrida, que, se nfio reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (irés) dias tteis, encaminhard o recurso com a sud
motivagiio & autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias nteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o Mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divilgagdo da interposicdo do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante Visla dos elementos
indispensdveis & defesa de seus interesses.

O prazo para interposi¢io do recurso foi devidamente observado pela
COOPERATIVA CENTRO LITORANEA, que manifestou tempestivamente em ata
sua intengfio de recorrer contra a decisfo de inabilitagio no Chamamento Publico n°
001/2024, atendendo ao disposto no art. 165, inciso I, alinea ‘¢’ da Lei n® 14.133/2021.
Portanto, o presente recurso deve ser conhecido, tendo em vista a sua admissibilidade

formal.

Prefettura Manicipal de Sagquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagdo e Tecnologia

Rua Corenel Madureira, 77 - Centro - Saquarema { RJ - GEP: 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.rj.gov.hr
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118 TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessfo publica de abertura dos envelopes do certame, foi
marcada originalmente para ocorrer em 08/11/2024, encerrando-se 22/11/2024, quando,
assistindo ao item 11 e subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo para
manifestagio de intencéio de recursos registrado em ata ao encerramento de cada fase e
de 03 (trés) dias fteis para manifestagfio de memorial de razdes, conforme a condigdo
decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 14.133/2021 em exame foi interposto
tempestivamente via correio eletrénico. A intengdo foi aceita em conformidade aos arts.
5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal e 165, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021;

O edital do Chamamento Péblico n® 001/2024 estipulou que as recorrentes
deveriam se manifestar motivadamente em ata suas intengdes de recursos, em
conformidade com o art. 165, §1° da Lei n° 14.133/2021. A recorrente observou
rigorosamente esses prazos, apresentando suas razdes dentro do perfodo legal de 3 (trés)
dias tteis, contados a partir da intimag&o da deciséio de inabilitacdo.

Assim, o recurso interposto pela Centro LitorAnea ¢ tempestivo, estando
plenamente adequado as exigéncias formais para seu processamento.

{il. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n® 11.079/2024 referente ao chamamento piblico
para Aquisi¢io de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, através de chamamento
pliblico, destinados 4 execugéo do Programa Nacional de Alimentaciio Escolar — PNAE,
conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Termo de
Referéncia para compor a merenda Escolar das Unidades de Ensino — Creche, Pre-
Escolar, Ensino Fundamental, EJA e Educag8o Especial, com entrega parcelada, durante
o ano de 2024 do Municipio de Saquarema/RJ.

Antes de dar prosseguimento & analise do pleito, cabe frisar que conforme definido
no Art. 11 da Lei 14.133/2024, que regulamenta os atos licitatorios, estabelece que:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdio da proposia apta a gerar 0 resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragéio Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestio Inovagéo e Tecnologia

Rua Corone) Madureira, 77 - Centro - Saquarema { RJ - GEP: 28.980-736
E.mail: licitacao@saquarema.rj.gev.br
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II - assegurar tratamento isonémico entre 08 licitantes, bem
como a justa competico;

III - evitar contrata¢des com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Informo que, na analise do mérito do recurso apresentado pela instituigéo Cooperativa
Centro Litordnea, verificou-se que o cetne da questdo estd na reconsideragfio da decisfio
que inabilitou a recorrente por auséneia de documentagdo, conforme exigido pelo
instrumento convocatério. Tal decisfio, proferida pelo agente de contratagfo, ensejou a
interposigio do presente recurso, no qual a recorrente busca reverter sua inabilitagéo,
sustentando ter atendido a todos os requisitos necessarios.

IV. FUNDAMENTACAQ LEGAL DO PROCESSO LICITATORIO

A Lei n® 14.133/2021 estabelece as normas gerais para a conduglo dos processos
licitatorios e contratos administrativos, e imp8e que todos os licitantes ¢ a Administragio
Publica observem rigorosamente as disposi¢Ses do edital, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. O art. 5° da Lei n° 14.133/2021, prevé
expressamente que:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do inferesse publico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do  planejamento,  da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional  sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdio as Normas do Direilo Brasileiro).

Prefeitura Municipal de Saguarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagio e Tecnotogia

Rua Ceronel Madureira, 77 - Genlro - Saguarema | RJ - CEP; 28.990-756
E-mail: lictacao@saguarema.rj.gov.br




-
i:

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Gest&o Inovagédo e Tecnologia

Sala de Pregac Eletrdnico

PROCESSO N2 11.079/2024

FLS. !%QJ RUBRICA __, @5‘

Assim, todas as exigéncias constantes do edital devem ser cumpridas pelos licitantes,
sob pena de desclassificagdio ou inabilitagfo. O edital € a norma que vincula tanto a
Administracgiio quanto os participantes da licitagfo, devendo ser respeitado em sua
integralidade.

V. DOS PEDIDO DA RECORRENTE:
A recorrente alega, resumidamente, € ap0s requer que:

Considerando o exposto, solicita a Participante, Cooperativa Centro Litorénea, a
reconsideracéio da decisdo desclassificatoria

1. para conceder & Recorrente a oportunidade de anexar o
documento complementar (ata da constitui¢o) com
fundamento no artigo 64 da Lei das licitagSes, baseado na
interpretaciio de que a ATA ANEXADA aos autos esta
substituindo o documento elencado no artigo 6.1.1.a.5, pois
este foi o entendimento da Participante por ocasido da sua
habilitacsio. E baseada no fato de que o artigo 64 I nfo
distingue a natureza do documento a ser objeto do
complemento.

2. Ou para admitir como diligéncia a complementar as
informages faltantes na ATA ANEXADA, UMA
CERTIDAO DA Prefeitura de Saquarema comprobatéria
da existéncia da ATA de posse da Diretoria, que se
encontra arquivada no processo referente a Wdltima
Chamada Publica, onde a Cooperativa Centro Litordnea foi
a contemplada no processo de chamamento.

Caso nfio seja deferido o pedido que Vossa Senhoria determine que o Recurso seja
encaminhado & Instincia Superior para a devida apreciago.

VI. ANALISE DO RECURSO

O presente recurso administrativo, interposto pela Cooperativa Centro Litorinea,
visa impugnar a decisio de inabilitaglio proferida pelo agente de confratagdo no
Chamamento Péblico n° 001/2024, em razdo da nfio apresentagfo da ata de posse da atual
diretoria, documento obrigatério conforme item 6.1.1.a.5 do edital.

A decisdio de inabilitagfio estd amparada nos principios da vinculagio ao instrumento
convocatério, legalidade e isonomia, fundamentos centrais do regime juridico das
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contratagdes publicas. A recorrente, em sua manifestagéo, busca justificar a auséncia
documental por meio de interpretagBes particulares, referéncias a outros certames ¢
solicitacdes de complementagfio de documentos, argumentos esses que, COmo serd
demonstrado, ndo encontram respaldo juridico ou fético para prosperar.

Conforme estabelece o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o edital é a norma soberana que
rege 0 certame, vinculando nfio apenas os licitantes, mas também a propria Administrag8o
Publica. Nesse contexto, a tentativa da recorrente de flexibilizar exigéncias editalicias
claras compromete a seguranca juridica, a transparéncia e a igualdade de condicOes entre
os participantes.

Dessa forma, proceder-se-a a analise detida e fundamentada dos pontos apresentados
pela recorrente, reafirmando a corregdo ¢ a legalidade da decisdo de inabilitagéo.

I — Substitui¢io da Ata de Posse por Ata de Alteracio Estatutaria:
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“4 ata para alteragdo estatutdria, devidamente registrada em cartdrio, menciona
a composicdo da diretoria, 0 que seria suficiente para comprovar d legitimidade dos
dirigentes, substituindo a ata de posse exigida no edital.”

Resposta a Recorrente:

A argumentagfio apresentada pela recorrente revela uma interpretagéo inadequada
das exigéneias editalicias e da natureza juridica da ata de posse. A ata de posse € o
documento formal que confere legitimidade 4 diretoria eleita, atestando sua capacidade
de representar legalmente a entidade perante terceiros. Esse documento nfo pode ser
substituido por outros, ainda que mencionem os mesmos dirigentes, pois a ata de posse
possui requisitos especificos e vinculados ao ato de investidura.

A ata de alteracfio eslatutdria apresentada pela recorrente, embora registre
mudangas nas normas internas da cooperativa, nfio possui a finalidade de comprovar a
legitimidade formal dos dirigentes. Essa diferenga de finalidade torna o documento
inadequado para cumprir a exigéncia do edital. A apresentacdo da ata de posse €
imprescindivel para garantir que a entidade esteja representada de maneira regular ¢
legitima perante a Administragio Piblica.

Q
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O item 6.1.1.a.5 do edital nfio deixa margem para interpretagdes alternativas,
sendo expresso ao exigir a ata de posse da atual dirctoria, registrada no 6rgéo competente.
Essa exigéncia objetiva assegurar a regularidade formal da representagfo da cooperativa
no certame, protegendo tanto o interesse publico quanto a seguranga juridica do processo.
Admitir qualquer flexibilizagio ou substitui¢iio violaria o principio da vinculag@o ao
instrumento convocatorio, inscrito no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A aceitacdo de um documento diverso, como a ata de alteracio estatutaria,
representaria tratamento desigual entre os licitantes, concedendo a recorrente uma
vantagem indevida em detrimento das demais participantes que cumpriram rigorosamente
todas as exigéncias do edital. Tal situagéio afrontaria o principio da isonomia, elemento
estruturante das licitacdes pablicas, que exige tratamento igualitario para todos os
participantes.

Ressalte-se, ainda, que o edital vincula tanto a Administragio quanto os licitantes,
e suas disposices devem ser interpretadas de forma objetiva uniforme. Destaca-se que
o rigor na observancia das regras editalicias € indispensédvel para preservar a transparéncia
¢ a competitividade dos certames.

A tentativa da recorrente de apresentar um documento diverso como substitutivo
demonstra ndo apenas desconhecimento das exigéncias editalicias, mas também desprezo
pelo carédter objetivo e técnico que rege 0s Processos licitatdrios. Assim, a auséncia da ata
de posse inviabiliza a habilitagho da recorrente, configurando falha substancial e
insandavel.

II — Da Solicitaciio de Diligéncia para Complementacgio Documental:
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“A auséncia da ata de posse configura insuficiéncia de informacies e ndo
omiss@o documental, sendo plenamente possivel sua complementagdo com buse no art.
64, inciso I, da Lei n®14.133/2021"

Resposta a Recorrente:

O dispositivo invocado pela recorrente estd sendo indevidamente interpretado
para justificar uma irregularidade que compromete a substancia de sua habilitagfio. O art.
64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, permite a complementagdo de informacoes acerca de
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documentos j4 apresentados, mas néo autoriza a inclusio de documentos essenciais que
deveriam ter sido entregues no momento oportuno.

No caso em andlise, a ata de posse ¢ um documento obrigatério, conforme item
6.1.1.a.5 do edital, e sua auséncia constitui uma falha substancial, ndo uma mera
insuficiéncia de informag&es. A auséncia desse documento inviabiliza a comprovagéo da
legitimidade da diretoria da cooperativa, o que, por sua vez, impede sua habilitagdo.

A complementagiio documental prevista na legislagdo aplica-se apenas a erros
formais ou omissGes secundarias, como a necessidade de esclarecer informagGes jé
constantes dos documentos entregues. Nio se trata de uma faculdade para sanar falhas
essenciais ou para regularizar documentos inexistentes na fase de habilitagdio. Aceitar a
complementacdio solicitada pela recorrente significaria subverter o processo licitatorio,
comprometendo sua integridade e isonomia.

O edital, ao prever a obrigatoriedade da ata de posse, estabeleceu uma condicdo
objetiva e clara, que ndo admite flexibilizagdes ou interpretagdes subjetivas. Cabe a
Administracio, por meio do agente de contratagio, garantir o cumprimento dessas regras
de maneira uniforme e imparcial, sem conceder privilégios a qualquer participante.

Além disso, a jurisprudéncia administrativa é firme ao estabelecer que a
apresentacio de documentos essenciais fora do prazo de habilitagdo constitui
irregularidade insanavel, nfio passivel de corregio por diligéncia. Permitir tal prética seria
criar um precedente perigoso, que comprometeria a seguranca juridica dos certames €
violaria o interesse publico.

Assim, a auséneia da ata de posse inviabiliza qualquer possibilidade de
regularizacio por diligéncia, sendo a decisdo de inabilitagio da recorrente plenamente
amparada pela legislagfo aplicavel e pelas disposicdes editalicias.

III — Da referéncia a OQutros Certames:
A Recorrente alega em fase de recurso que:

“A mesma documentacdo foi aceita em outros certames, cOmoO 0§ realizados pelas
Prefeituras de Itaborai, Nova Friburgo e Sdo Gongalo, bem como em chamadas publicas
federais, o que demonstra que a ata apresentada é suficiente.”
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Resposta & Recorrente:

O argumento apresentado pela recortente € absolutamente irrelevante para O
presente certame. Cada processo licitatorio é regido exclusivamente por sed respectivo
edital, sendo inaplicavel a utilizagdo de praticas ou decistes tomadas em certames
anteriores como justificativa para o descumprimento das exigéncias previstas 1o edital
atual.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, disposto no art. 50 da Lel
n° 14.133/2021, determina que tanto 08 licitantes quanto a Administrago devem observar
Figotosamente as disposigbes ocditalicias. Assim, a aceitaco de documentos em PrOCESsOs
anteriores ndo tem qualquer impacto juridico sobre as exigéncias estabelecidas 1o
Chamamento Publico n° 001/2024.

Ademais, a utilizagdo de decisdes ou praticas de outros certames como pardmetro
contraria O principio da impessoalidade, que impede qualquer tratamento diferenciado
entre os licitantes. O cumprimento das regras do edital vigente € obrigatério para todos
os participantes, independentemente de eventuais experiéncias anteriores em outras

licitagdes.

Portanto, & referéneia a oulros certames néo tem qualquer relevancia juridica no
presente ¢aso © apenas reforca a inconsisténcia das alegacDes apresentadas pela

recorrente.

VII. CONCLUSAO

Diante da analise detalhada dos fatos, das normas aplicaveis € dos
documentos apresentados, conclui-se que a inabilitagdio da Cooperativa Centro LitorGnea
foi procedente € encontra-se integralmente amparada nos principios da vinculagéo a0
instrumento convocatério, da isonomia € da legalidade, conforme disposto no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021.

Realizados todos 08 esclarecimentos necessarios € considerando gue @
auséncia da ata de posse da atual diretoria inviabilizou © cumprimento de exigéneia
essencial do item 6.1.1.a.5do edital, DECIDO:

- Negar provimento 20 yecurso administrativo interposto pela
Cooperativa Centro Jitoranea, mantendo sua inabilitacio Nno ambito do Chamamento
publico n° 001/2024, com fundamento nas seguintes razoes:
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1. Auséncia da ata de posse da diretoria exigida pelo edital:

A recorrente deixou de apresentar documento essencial 4 comprovagdo da
legitimidade de sua representagfo, configurando falha substancial que inviabiliza sua
habilitagfio. A tentativa de substituir a ata de posse por outro documento, como 2 ata de
alteragfio estatutdria, nfio atende as disposi¢fes editalicias e compromete a seguranca
juridica do certame.

II. Improcedéncia do pedido de diligéncia para complementagio
documental:

O art. 64, inciso 1, da Lei n° 14.133/2021, ndo se aplica para regularizagdo
de falhas substanciais, como a auséncia de documento essencial & habilitaggo. Tal
auséneia caracteriza fato intransponivel, incompativel com a previsdo legal de
complementaco de informacgdes.

I11. Frrelevincia da referéncia a outros certames:

Cada processo licitatério é regido por seu respectivo edital, e praticas de
outros certames ndo tém o condfo de flexibilizar as regras do Chamamento Publico n°
001/2024. O argumento apresentado pela recorrente € inécuo ¢ desprovido de respaldo
juridico.

IV. Regularidade da conduta do agente de contratagio:

A decisio de inabilitagiio foi proferida em estrita conformidade com o
edital e com os principios que regem as contratagdes publicas, garantindo a lisura, a
igualdade de condig@es entre os licitantes e a protegdio do interesse publico.

- Desta forma, recebo o recurso apresentado, dele tomo conhecimento, pois
tempestivo ¢ presentes elementos de admissibilidade. No mérito, nego-lhe provimento e
mantenho inalteradas as decisdes tomadas no Ambito do Chamamento Publico n®
001/2024.
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- Firmo que a recorrente ndo assiste razdo em suas alegagdes, por nao
restar davidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugio do certame.

- Dé ciéncia da decisfio a requerente e demais concorrentes e interessados
na licitacdo.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer, e
posteriormente, 4 autoridade competente para ciéncia e deciséo final.

Saquarema, 25 de novembro de 2024.
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