27/11/2024, 15:47 Webmail Locaweb : Re: Ata Complementar Julgamento de Habilitag&o.

nszunto:  Re: Ata Complementar Julgamento de Habilitacdo.

De Agrifami Itaborai <agrifami.ita@gmail.com>
Para: <licitacao@saquarema.rj.gov.br>
Data 27/11/2024 15:05 .1
L g
» Recurso AGRIFAMI- 2024.pdf (~450 KB) \\ Q Q\
Progesso :

Boa tarde! !A b
S A
Segue o recurso da Associacdo de Agricultores Familiares de Itaborai e Municipios Vizinhos - Agrifami.
At.te,
Alci Anténio Coracdo
Presidente

Em qui., 21 de nov. de 2024 as 16:34, Departamento de Licitacdo e Contratos <licitacao@saquarema.rj.gov.br> escreveu:
Prezados, boa tarde!
As informacdes solicitadas se encontram na Ata de Julgamento de Habilitagdo no Portal de transparéncia, favor acessar o link abaixo:

https://licitacoes.saquarema.rj.gov.br/licitacoes/em-andamento/chamamentos-publicos/
Obrigada.

Favor notificar o recebimento do mesmo. A confirmagdo do recebimento pode ser enviada por e-mail - licitacaofsaquarema.rj.gov.br.

Agradecemos a compreensao.
Atenciosamente,
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Rua Coronel Madureira - 77 - CENTRO - SAQUAREMA/RJ
CEP: 28990-756

Em 21/11/2024 14:06, Agrifami Itaborai escreveu:
Boa tarde!
Qual certiddo da Associacdo de Agricultores Familiares de Itaborai e Municipios Vizinhos -Agrifami que foi enviada vencida?

At.te,
Alci Anténio Coracao

Em seg., 18 de nov. de 2024 as 15:02, Departamento de Licitacdo e Contratos <licitaceo@saquarema.rj.gov.br> escreveu:
\ Prezados, boa tarde!

Encaminhamos a Ata Complementar Julgamento de Habilitacdo - Chamamento Plblico 001/2024, para ciéncia e manifestag&o.

Favor notificar o recebimento do mesmo. A confirmac¢do do recebimento pode ser enviada por e-mail - licitacao@saquarema.rj.gov.br.

Agradecemos a compreens3o.

Atenciosamente,

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Rua Coronel Madureira - 77 - CENTRO - SAQUAREMA/RJ
CEP: 28990-756

Nosso e-mail: licitacaoc@saquarema.rj.gov.br

https://webmail-seguro.com.br/v2/?_task=mail&_safe=08&_uid=195508&_mbox=INBOX&_action=print& extwin=1 1
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Ref.: Chamamento Publico N° 001/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decis&o que inabilitou do certame a Associacao de Agricultores Familiares
de Itaborai e Municipios Vizinhos - AGRIFAMI, participante do Chamamento Publico
001/2024, consignada na Ata Complementar do Julgamento de Habilitagao — Chamamento
Publico 001/2024, em 18 de novembro de 2024, pelas razdes de fato e de direito que passa
a expor.

SINTESE DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Inclusdo, Ciéncia, e Tecnologia da
Prefeitura de Saquarema/RJ, por intermédio do Departamento de Licitages e Contratos,
tornou publico o Edital, cujo objeto consiste na “AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR".

No dia 08 de novembro de 2024, o Departamento de Licitagdes e Contratos procedeu a
abertura dos envelopes e exame dos documentos de habilitagédo apresentados pelas
licitantes. Apos o exame tornou inabilitada a Associagdo de Agricultores Familiares
de Itaborai e Municipios Vizinhos — AGRIFAMI, alegando estar a Certiddo de FGTS

vencida.
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Considerando que todos os demais documentos apresentadesxé%am ~de acor mo

solicitando no edital de Chamamento Publico n® 0001/2024; Considerando que ©

documento essencial para a Chamada Publica & o CAF (Cadastro do Agricultor Familiar)
estando este em sua validade, a Associagdo de Agricultores Familiares de Itaborai e
Municipios Vizinhos — AGRIFAMI vem atraves deste, recorrer da decisao apresentada
na Ata Complementar do Julgamento de Habilitagao — Chamamento Publico 001/2024, do
dia 18 de novemvro de 2024, onde no item n° 03 indica certidao vencida, que Associagao

acima mecionada possa apresentar nova certidao de FGTS.

Nestes termos,

pede deferimento.

Itaborai/RJ, 26 novembro de 2024.

Associacao de Agricultores Familiares de Itaborgi e Municipios Vizinhos — AGRIFAM

Presidente
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: ASSOCIACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE TTABORAI
£ MUNICIPIOS VIZINHOS (AGRIFAMI)

Referente ao Processo n® 11079/2024
Chamamento Pablico n° 001/2024

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Chamamento Publico Presencial n°
001/2024, interposto pela cooperativa Associagio de Agricultores Familiares de
Itaborai e Municipios Vizinhos (AGRIFAMI), inscrita no CNPJ sob o n°
37.304.912/0001-43, estabelecida na Rua Padre Egidio Cavouth SN Lote 24 Quadra 02 -
Jardim Imperial - Itaborai/R].

I. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O direito ao recurso administrativo em processos licitatorios € garantido pela Lei
1n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos. Especificamente, o
art. 165 da referida Lei assegura aos licitantes a possibilidade de interpor recurso contra
atos de habilitagfio e inabilitagfio, nos seguintes termos:

Ari. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagio
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimagdio ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdio em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagédo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;
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¢) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e

escrito da Administragdo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimacdo, relativamente a aio do qual nifo

caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em

virtude do disposto nas

alineas “b” e “¢” do inciso I do caput deste artigo, serdo

observadas as seguintes disposi¢oes:

I - a intengdio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipdtese de adoglio da inversdo de fases
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de Jjulgamento;

I - a apreciagdo dar-se-c em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar 0 ato ou d decisdio no
prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhard o recurso com a sua
motivagiio & autoridade superior, a qual deverd proferir sua

decisdo no prazo mdximo de 10 (dez)
recebimento dos aulos.

dias 1iteis, contado do

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de

ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serd 0 mesmo
do recurso e lerd infcio na data de intimagdo pessoal ou de

divulgacdo da interposicdo do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante

vista dos elementos

indispensdveis & defesa de seus interesses.

O prazo para interposigdo do recurso foi devidamente observado pela
COOPERATIVA AGRIFAMI, que manifestou tempestivamente em ata sua intencio
de recorrer contra a decisio de inabilitagio no Chamamento Plblico n® 001/2024,
atendendo ao disposto no art. 165, inciso 1, alinea ‘¢’ da Lei n° 14.133/2021. Portanto, o
presente recurso deve ser conhecido, tendo em vista a sua admissibilidade formal.
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[1R TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica de abertura dos envelopes do certame, foi
marcada originalmente para ocorrer em 08/11/2024, encerrando-se 22/1 1/2024, quando,
assistindo ao item 11 e subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo para
manifestagdo de intengfio de recursos registrado em ata a0 encerramento de cada fase e
de 03 (trés) dias tteis para manifestagfio de memorial de razbes, conforme a condi¢do
decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 14.133/2021 em exame foi interposto
tempestivamente via correio eletrdnico. A intencéo fol aceita em conformidade aos aris.
5°, inciso LV, da Constituigiio Federal e 165, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021;

O edital do Chamamento Publico n® 001/2024 estipulou que as recorrentes
deveriam se manifestar motivadamente em ata suas intengdes de recursos, em
conformidade com o art. 165, §1° da Lei n°® 14.133/2021. A recotrente observou
rigorosamente esses prazos, apresentando suas razbes dentro do periodo legal de 3 (trés)
dias uteis, contados a partir da intimac8o da decisdo de inabilitacHo.

Assim, o recurso interposto pela Associagio Agrifami € tempestivo, estando
plenamente adequado as exigéncias formais para seu processamento.

IIi. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n° 11.079/2024 referente a0 chamamento pablico
para Aquisiciio de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, através de chamamento
publico, destinados & execugfio do Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar — PNAE,
conforme condicSes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Termo de
Referéncia para compor a merenda Escolar das Unidades de Ensino — Creche, Pré-
Escolar, Ensino Fundamental, EJA e Educagio Especial, com entrega parcelada, durante
o ano de 2024 do Municipio de Saquarema/RJ.

Antes de dar prosseguimento a anélise do pleito, cabe frisar que conforme definido
no Art. 11 da Lei 14.133/2024, que regulamenta os atos licitatorios, estabelece que:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
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I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo;

Il - evitar contrataches com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento nd execucdo
dos contratos,

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Informo que, na analise do mérito do recurso apresentado, o presente foi interposto
pela AGRIFAMI em razio da sua inabilitagdo no Chamamento Publico n® 001/2024. A
decisdo de inabilitagéio foi fundamentada na apresentagdo de Certiddo de Regularidade
do FGTS (CRF) com validade expirada & data da sessdo de habilitagdo.

FUNDAMENTACAO LEGAL DO PROCESSO LICITATORIO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece as normas gerais para a condugéo dos processos
licitatérios e contratos administrativos, e impde que todos os licitantes e a Administragio
Plblica observem rigorosamente as disposigdes do edital, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convoeatério. O art. 5° da Lei n° 14.133/2021, prevé
expressamente que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional  sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Assim, todas as exigéncias constantes do edital devem ser cumpridas pelos licitantes,
sob pena de desclassificaco ou inabilitagho. O edital é a norma que vincula tanto a
Administragio quanto os participantes da licitagdo, devendo ser respeitado em sua
integralidade.

V. DOS PEDIDO DA RECORRENTE:
A recorrente alega, resumidamente, e apos requer que:

Considerando que todos os demais documentos apresentados estavam de acordo com
o solicitando no edital de Chamamento Publico n° 0001/2024; Considerando que ©
documento essencial para a Chamada Piblica é o CAF (Cadastro do Agricultor Familiar)
estando este em sua validade, a Associacio de Agricultores Familiares de Itaborai e
Municipios Vizinhos — AGRIFAMI vem atraves deste, recorrer da decisdio apresentada
na Ata Complementar do Julgamento de Habilitagio — Chamamento Publico 001/2024,
do dia 18 de novembro de 2024, onde no item n° 03 indica certiddo vencida, que
Associagdo acima mencionada possa apresentar nova certiddo de FGTS.

VI. ANALISE DO RECURSO

Em seu recurso, a recorrente alega que o documentio CAF (Cadastro do Agricultor
Familiar) estava valido e que deveria ser permitido sanar a irregularidade mediante a
apresentagfio de uma nova certiddo.

Conforme analisado, a decisdo de inabilitagfo estd integralmente fundamentada no
edital do certame, especialmente no item 6.1.1.a.4, que exige a apresentacfo de certidbes
em plena validade. Além disso, a tentativa de complementar documentos vencidos na data
do certame encontra Gbice no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que limita a diligéncia para
esclarecer dividas ou corrigir falhas formais, e néio para suprir auséncia ou invalidade de
documentos essenciais.

Dessa forma, proceder-se-4 a andlise detida e fundamentada dos pontos apresentados
pela recorrente, reafirmando a corregéo € a legalidade da decisdo de inabilitaggo.

0
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I — Da Apresentagdo de Certidiio de FGTS vencida:

A Recorrente alega em fase de recurso que:

"4 inabilitagdo fundamentou-se unicamente na validade expirada da Certiddo de
Regularidade do FGTS, sendo que o restanie da documentacdo estava regular. A
AGRIFAMI argumenta que o CAF vdlido seria o documento mais essencial e solicita a
possibilidade de apresentar nova certiddo de F GTS.”

Resposta a Recorrente:

O item 6.1.1.a4 do edital do Chamamento Publico n° 001/2024 exige
expressamente a apresentacdo de certiddes negativas de débitos trabalhistas,
previdencidrios ¢ de FGTS vélidas na data da habilitacio. Trata-se de um requisito
essencial para atestar a regularidade fiscal da proponente, refletindo a observéncia dos
principios da legalidade e da moralidade administrativa que regem as contratages
publicas.

A Certidio de Regularidade do FGTS apresentada pela recorrente possuia
validade expirada na data da sesséo de habilitag3o, ocorrida em 08 de novembro de 2024.
De acordo com a legislacdo e jurisprudéncia consolidada, a validade do documento €
elemento objetivo, que deve ser comprovado no momento da habilitacfo, e nfo
posteriormente. A auséncia desse requisito na data estipulada configura falha substancial,
néo sendo passivel de corre¢iio mediante diligéncia, conforme art. 64, inciso I, da Lei n®
14.133/2021.

Permitir a regularizagfio de documentos essenciais apos a sesso de habilitagéo
violaria o principio da vinculac#o ao instrumento convocatorio, além de comprometer a
isonomia entre os licitantes. Todos os participantes estfio sujeitos as mesmas condic¢des
previstas no edital, ¢ flexibilizar tais exigéncias em favor de uma unica participante
acarretaria desequilibrio no certame e inseguranga juridica.

Ademais, o argumento de que o CAF seria o documento mais essencial, conforme
disposto no item 6.1.1.a.2 do edital, néo exime a recorrente de atender aos demais
requisitos, incluindo a apresentagho da certidio do FGTS valida. A habilitagio ¢
composta pot um conjunto de exigéncias, todas de igual relevéncia, que visam garantir a
idoneidade e a capacidade juridica, fiscal e técnica das proponentes.
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A apresentagio de uma certiddo vencida inviabiliza a habilitagdo da AGRIFAMI,
uma vez que a regularidade fiscal néo pode ser comprovada de forma retroativa ou com
base em complementacdo posterior.

II — Da Impossibilidade de saneamento de documentos vencidos:

A Recorrente alega em fase de recurso gue:

"4 AGRIFAMI solicita a possibilidade de apresentar uma nova certiddo de FGTS,
argumentando que a falha foi meramente Jormal e ndio compromete sud capacidade de
execucdo do objeto do certame.”

Resposta a Recorrente:

A legislacfio vigente e as disposigdes do edital sdo claras ao delimitar os limites
para complementag@io documental. O art. 64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, permite a
realizagfio de diligéncias para esclarecimentos de documentos apresentados, desde que
isso nfio implique a inclusdo de novos documentos ou 2 substituicio de documentos
essenciais que ja deveriam ter sido entregues validos.

A certidio de FGTS vencida nfio se enquadra como falha formal ou meramente
acess6ria, mas sim como auséncia de um requisito essencial habilitacfio. A validade dos
documentos apresentados € um critério objetivo e incontornével, previsto no edital, e sua
auséneia na data da sessio de habilitagfio inviabiliza a analise da regularidade fiscal da
proponente.

Permitir o saneamento de documentos vencidos seria equivalente a conceder a
recorrente uma segunda oportunidade para cumprir as exigéncias do edital, o que seria
flagrantemente contrério aos principios da isonomia e da vinculagio ao instrumento
convocatorio. Quiros participantes que cumpriram rigorosamente as exigéncias
editalicias seriam prejudicados por uma flexibilizagdo injustificada. Essa posi¢lo tem
como objetivo preservar a integridade do certame ¢ garantir que todos os licitantes sejam
tratados de forma equénime e objetiva.

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo [novagao e Tecnologia

Rua Coronel Madureira, 77 - Centra - Saguarema / RJ - GEP: 28.880-756
E-mait: licitacro@saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovacgéo e Tecnoclogia
Sala de Pregao Eletrénico

PREFEITURA
SAGUAREMA

JRAZALHD E REGFERD

PROCESSO N2 11.079/2024

FLS. l@j@_ RUBRiCA‘ﬁ_

Além disso, permitir a complementagéo do documento apés o prazo de habilitagio
comprometeria a seguranga juridica do processo licitatério, abrindo precedentes para
flexibilizag8es arbitrarias que poderiam comprometer futuros certames.

Assim, ndo ha fundamento juridico para acolber o pedido da AGRIFAMI de
substituir a certidio vencida por outra vdlida, A inabilitacdo esta plenamente
fundamentada nas disposigdes do edital e nos principios que regem as contratagdes
pablicas.

VII. CONCLUSAQO

Diante da andlise detalhada dos fatos, das normas aplicaveis e dos
documentos apresentados, conclui-se que a inabilitacfio da Associagfio de Agricultores
Familiares de liaborai e Municipios Vizinhos (AGRIFAMI) foi procedente € encontra-se
integralmente amparada nos principios da vinculago ao instrumento convocatorio, da
legalidade e da isonomia, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Realizados todos os esclarecimentos necessarios e considerando que a
invalidade de documentacdio inviabilizou o cumprimento de exigéneia editalicia,
DECIDO:

- Negar provimento ao Trecurso administrativo interposto pela
AGRIFAML, mantendo sua inabilitacio no &mbito do Chamamento Publico n° 001/2024,
com fundamento nos seguintes pontos:

I. Apresentagiio de Certiddo de Regularidade do FGTS vencida, em
desconformidade com o item 6.1.1.a.4 do edital.

1. impossibilidade de regularizagio de documento essencial com
validade expirada, conforme art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

- Desta forma, recebo o recurso apresentado, dele tomo conhecimento, pois
tempestivo e presentes elementos de admissibilidade. No mérito, nego-lhe provimento e
mantenho inalteradas as decisdes tomadas no Ambito do Chamamento Pablico n®
001/2024,
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- Firmo que a recorrente ndo assiste razio em suas alegacdes, por ndo
restar dividas quanto a regularidade dos atos praticados durante a condugdo do certame.

_ Dé ciéncia da decisdo a requerente e demais concorrentes € interessados
na licitagdo.

- Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer,
e posteriormente, & autoridade competente para ciéncia e decisdo final.

Saquarema, 27 de novembro de 2024.

GUIYHERME CASTRO
Agente de Contratacdo

Guilherme V. e Castro
Diretor Adjunto de Licitagao
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