27!11.’2024,-1 0:16 « Webmail Locaweb : Peticionamento de recurso - chamada publica 001/2024 - Agricultura Familiar

£

-

Para:

Data

001/2024 - Agricultura Familiar

Associagao Citricultores e Produtores <aciptarj@gmail.com>
<licitacao@saquarema.rj.gov.br>

27/11/2024 08:34

T Peticionamento de recurso - chamada publica PREFEITURA
@ SAGUAREMA
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Declaracdo de veracidade_Emater_2024.11.26.pdf (~431 KB)
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Erro-Extrato da DAP_Aprosa_2024.11.25.png (~576 KB)
Extrato DAP_Centro Litorédnea_2024.11.25,pdf (~135 KB)
Extrato DAP_Coopafer_2024.11.25.pdf (~138 KB)
Extrato da DAP_Terra Livre_2024.11.21.pdf (~299 KB)
Extrato da DAP_Assafar_2024.11.22.pdf (~202 KB)
Extrato DAP_Agroverde_2024.11.25.pdf (~136 KB)
Extrato DAP_Coopalagos_2024.11.25.pdf (~142 KB)
Extrato DAP_CoopaRio_2024.11.25.pdf (~147 KB)
Extrato DAP_Coopafo_2024.11.25.pdf (~140 KB)
Extrato DAP_Cooperamel_2024.11.25.pdf (~118 KB)
Extrato DAP_Coopasilva_2024.11.25.pdf (~133 KB)

Prezados, bom dia!

Segue, em anexo, o texto do recurso da ACIPTA ao municipio de Saquarema e os documentos comprobatérios que
o compdem.

Peco a gentileza de acusarem o recebimento deste e-mail.

Atenciosamente,

Alessandra Bellas

Vice-Presidente da ACIPTA

Associagao dos Citricultores e Produtores Rurais de Tangua (ACIPTA)
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PETICIONAMENTO ELETRONICO DE RECURSO

Por meio deste instrumento, a Associagio dos Citricultores e Produtores Rurais
de Tangua (ACIPTA) solicita a reavaliagdo do julgamento de habilitagdo dos
documentos entregues, 2specificamente, no que concerne ao extrato da DAP
juridica, & comissdo julgadora para participagdo no chamamento publico da
agricultura familiar do municipio de Saquarema, edital 001/2024, nos termos da
Lei.

De acordo com a ata de julgamento de habilitacdo, a ACIPTA foi inabilitada por
apresentar uma DAP sem validade, em desconformidade ao texto original do
documento impresso no site oficial em desconformidade ao item 6.1.1 a)2. Com
a avaliagdo de “adulterado” no checklist de habilitagéo.

Na ata complementar julgamento de habilitagdo, novo texto de julgamento &
emitido citando que a documentacédo apresentada pela associagdo divergia de
informagdes, “apresentou DAP com divergéncias entre os dados apresentados
e os registrados no site oficial da 'DAP’ sobre o nimero de cooperados ativos e
validade do documento. Ao consultar o site emissor da ‘DAP’, verificou-se que 0
nimero de cooperados ativos divergia do informado no documento, o que
impacta a veracidade da proposta apresentada, resultando igualmente em
inabilitacao”.

Em vista ao exposto pelos textos de inabilitagdo, contestaremos as informagdes
em partes para cada assunto tratado.

1. Com relacéo ao extrato da DAP sem validade, realmente, o site do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) gerou um documento oficial com uma data
de validade inexistente. Contudo, outras informagbes no documento s&o
capazes de atender ao solicitado pelo edital e suas legislagdes de referéncia.

- O edital do chamamento publico estabelece em seu item 6.1.1 a) 2. que deve
ser apresentado “o extrato da DAP Juridica para associagbes e cooperativas,
emitido nos Ultimos 60 dias, ou CAF vélida na data da sess&o”. O extrato da DAP
Juridica da ACIPTA foi emitido nos Ultimos 60 dias no site do MDA, conforme
pode ser verificado no canto superior esquerdo do documento, onde consta a
data de 26/10/2024, as 08:42. Desta forma, atendendo ao edital sem auséncias.

- Ao consultar a Resolucdo n° 06 do FNDE, de 08 de maio de 2020, legislagdo
que respalda o edital, para justificar o mesmo motivo apresentado acima, 0 inciso
3, item Il, diz para apresentar “o extrato da DAP Juridica para associagoes e
cooperativas, emitido nos ultimos 60 dias”. Igualmente, atendemos a resolugéo,
pois o documento foi emitido nos Gltimos 60 dias no site do MDA, conforme data
e horario de 26/10/2024 08:42, que constam no mesmo.

- Ademais, a Portaria MDA n° 20, de 27 de junho de 2023, em seu artigo 19,
estabelece que “a inscrizdo no CAF tem validade de dois anos a contar da sua
ativacdo no CAFWeb"!. Alterada pela Portaria MDA n° 29, de 2 de julho de 2024,
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que acrescenta o prazo de mais um ano & Portaria anterior, conforme transcrigéo
do texto do Art. 19: “a inscricdo no CAF tem validade de trés anos a contar da
sua ativagdo no CAFWeb" '. Tendo em vista esta legislacdo e partindo do
principio conclusivo de que o sistema do MDA gerou uma data de validade
erroneamente, uma vez que a mesma é inexistente, ha de se considerar a data
de emissdo registrada no documento, 09/01/2024 (ativacdo no CAFWeb), e a
validade em seu respaldo Legal. Inclusive, a validade foi verificada pela
comissao julgadora quando, ao acessar o site do MDA, gerou um extrato da DAP
Juridica da ACIPTA com a data de validade de 09/01/2026 e anexou aos atos.

Como informagdo complementar, ressalto que o MDA recriou o “Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF) para substituir a DAP — Declaragéo de
Aptiddo ao Pronaf para facilitar o acesso as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar como: crédito rural (no &mbito do Pronaf), Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
(PNAE)"2. Essa migracido tornou-se obrigatoria para agricultores familiares e
suas associagdes/cooperativas representativas de forma gradativa. A inscrigéo
da ACIPTA ao CAF date de 09/01/2024, que € a data apresentada no extrato da
DAP Juridica, sob a nomenclatura "data de emissado”.

2. No que tange a contestagdo de veracidade do extrato da DAP juridica da
ACIPTA entregue no envelope de habilitagdo. Apesar da diferenga de informagéo
na quantidade de titulares com DAP ativa no documento da proposta e no
documento gerado pela comiss&o julgadora diretamente no site do MDA, ambos
s&o veridicos.

O sistema do MDA, para acompanhamento das DAPs, tanto juridicas quanto
fisicas, é automatico e se atualiza & medida que as DAP's fisicas, que compde a
DAP juridica, expiram e s&o (re)ativadas. O extrato da DAP juridica da
associagdo foi gerado no site do MDA no dia 26/10/2024, data em que tinhamos
51 sécios titulares com DAPs fisicas ativas.

O prazo para entrega dos envelopes foi dia 31/10/2024 e a sessao de abertura
dos envelopes ocorreu no dia 08/11/2024. Detenho a informagé&o de que a
comissao julgadora acessou o site do MDA em data posterior ac dia da abertura
dos envelopes, mas ndo saberei precisar o dia, pois a data ndo consta no
documento anexado zos atos. Neste documento, a quantidade de sdcios
titulares com DAP fisice ativa reduziu para 49, pois duas DAP's fisicas expiraram
no decorrer dos dias que se sucederam a geracgado do extrato da DAP juridica
pela ACIPTA e pela comisséo julgadora. Contudo, o total de socios continuou 51,
49 sécios com DAP ativa e 2 socios sem DAP, e todas as demais informagdes
que constam no documento também permaneceram. Sendo assim, a ACIPTA
ndo pode ser penalizada por uma questdo temporal, pois ndo é possivel a
geracao de um documento em data futura ao tempo presente.
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Todas as associacdes & cooperativas s&o reguladas pelo mesmo sistema do
MDA. Para corroborar com a argumentacdo apresentada, a seguir, foram
elencadas todas as cooperativas/associagbes participantes da chamada publica
e analisada a movimentagao dos extratos de DAP juridica para comparag&o. Dos
12 proponentes ao chemamento publico, excluindo a ACIPTA da contagem, 8
tiveram alteragdo em seus extratos da DAP juridica, 2 permaneceram sem
alteracéo até o presente momento e 2 ndo foram possiveis de consultar por
causa de algum erro de sistema. Este fato também demonstra como ndo é
incomum o sistema apresentar instabilidades. Todos os documentos de consulta
estdo anexados ao peticionamento eletrénico.

Ao apresentar essa comparagéo, ndo € intengdo recorrer as validades das outras
associagbes e cooperativas, e sim, comprovar a veracidade do nosso
documento. Até porque, conforme Portaria MDA n° 29, de 2 de julho de 2024,
“Paragrafo Unico. A atualizagdo da inscricdo no CAF pode ser realizada a

qualquer tempo durante sua vigéncia." (NR)

“Terra Livre” Entregue no envelope Consultado no site
Data 15/10/2024 21/11/2024
Titulares com DAP 696 710
Associados sem DAP 218 15
Total de Associados 914 TdD

Assafar Entregue no envelope Consultado no site
Data 22/11/2024
Titulares com DAP 16 15 |
Associados sem DAP 2 3 f
Total de Associados 18 18 |

CoopaRio Entregue no envelope |  Consultado no site |
Data 15/10/2024 25/11/2024

Titulares com DAP 147 146 |
Associados sem DAP 13 14 E
Total de Associados 160 160 |

 Agroverde Entregue no envelope Consultado no site
Data 29/10/2024 25/11/2024
Titulares com DAP 89 81
Associados sem DAP 0 8
Total de Associados 89 89

Cooperamel

Entregue no envelope

Consultado no site

Data !

28/10/2024

25/11/2024

Estrada Ribeiro de Almeida, s/n, km 1, Posse dos Coutinhos,
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Q Titulares com DAP 41 ' 37
Associados sem DAP 0 | 4
Total de Associacos 41 ! 41

“Centro Litoranea” Entregue no envelope Consultado no site
Data 31/10/2024 25/11/2024
Titulares com DAP 40 40
Associados sem DAP 0 0
Total de Associados 40 | 40

Coopafo Entregue no envelope Consultado no site
Data 21/07/2024 25/11/2024
Titulares com DAP 55 53
Associados sem DAP 27 29
Total de Associados 82 82

Coopalagos Entregue no envelope Consultado no site
Data 24[10/2024 25/11/2024
Titulares com DAP 12 71
Associados sem DAP £ 4
Total de Associados (5 75

Coopasilva Entregue no envelope Consultado no site
Data 31/10/2024 25/11/2024
Titulares com DAP 27 27
Associados sem DAP 0 0
Total de Associados 27 27

| Coopafer Entregue no envelope Consultado no site
Data 16/10/2024 25/11/2024
Titulares com DAP 39 5b
Associados sem DAP 10 14
Total de Associados 49 49

Para acrescentar valor e credibilidade aos argumentos expostos fica anexado

uma declaragido de veracidade emitida pela Emater —

Empresa de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro, um dos orgéos
responsaveis por emitir o documento da DAP/CAF, tanto fisica, quanto juridica,

e cujo o escritorio local acompanha a ACIPTA.

Por fim, a ACIPTA ndc pode ser penalizada por um erro "meramente material”

cometido pelo "site" oficial do MDA, mormente quando vem neste momento, de
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forma oportuna, usando de toda sua boa-fé, esclarecer os erros que foram
cometidos pelo orgdo oficial, no sentido de poder participar licitamente do
processo de chamamento publico, visando com isso prover o escoamento da
mercadoria de diversas familias de agricultores, que dependem do fruto de seu
trabalho para sobreviver. Tudo isso, sem mencionar a qualidade dos produtos,
frequéncia de entrega e organizagdo que a ACIPTA tem a oferecer, o que seré
de grande valia para o municipio de Saquarema, pois s0 temos a somar ao
Municipio, objetivando uma parceria que certamente sera bastante produtiva
para ambos os lados, como ja ocorreu no ano anterior.

Referéncias:

Tangua, 26 de novembro de 2024

7 7 p) 2
Pr J{L'\’M.U\C{.u o B llen kcmcbaxx} cl h l]CLLJL clo
L 3

Alessandra Bellas Romariz de Macedo
Diretora Vice-Presidente da ACIPTA

[07.055.244/0001-10]

ASSOCIAGRO DOS CITRICULTORES E
SROOUTORES RURAIS DE TANGUA (ACIPTA)
Estrada Riseiro de Almsida, Nt - KM 1
CEP 24360030 - PCE3E COS GOUTINHOS

L_ TANGUA - RJ
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: {sSSOCIACAO DOS CITRICULTORES E PRODUTORES RURAIS
DE TANGUA (ACIPTA)

Referente ao Processo n° 11079/2024

Chamamento Puablico n® 001/2024

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Chamamento Piblico Presencial n°
001/2024, interposto pela cooperativa ASSOCIACAO DOS CITRICULTORES E
PRODUTORES RURAIS DE TANGUA (ACIPTA), inscrita no CNPJ sob o n°
07.055.244/0001-10, estabelecida na Estrada ribeiro de Almeida, s/n km 01 — Posse dos
Coutinhos - Tangua/RJ.

1L DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O direito ao recurso administrativo em processos licitatérios € garantido pela Lei
° 14.133/2021, que regula as licitagSes e contratos administrativos. Especificamente, o
art. 165 da referida Lei assegura aos licitantes a possibilidade de interpor recurso contra
atos de habilitagio e inabilitagdio, nos seguintes termos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 3 (irés) dias ieis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificaglio de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdio ou revogagdo da licitagdo;

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestao Inovagdo e Tecnologia

Rug Corone! Madurelra, 77 - Centro - Saquarema { RJ - CEP: 28.990-756
E-mal); licitacao@saquarema.tj.gov.hr
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e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;

II - pedido de reconsideragdlo, no prazo de 3 (trés) dias ufeis,
contado du data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo
caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c¢” do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposi¢des:

] - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamenie,
sob pena de precluséo, e o prazo para apresentagdo das razoes
recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado
na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacdo ou, na hipdtese de adogdo da inversio de fases
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - g apreciagdo dar-se-d em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
deciséio recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sud
motivagdo & autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 3° 0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serd 0 mesmo
do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de
divulgagéio da interposicdo do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante visia dos elementos
indispensdveis a defesa de seus interesses.

O prazo para interposicdo do recurso foi devidamente observado pela
COOPERATIVA ACIPTA, que manifestou tempestivamente em ata sua intengdo de
recorrer contra a decisfio de inabilitagio no Chamamento Piblico n® 001/2024, atendendo
ao disposto no art. 165, inciso I, alinea ‘¢’ da Lei n° 14.133/2021. Portanto, o presente
recurso deve ser conhecido, tendo em vista a sua admissibilidade formal.

Prefeitura Municipal de Saquarema
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IL. TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica de abertura dos envelopes do certame, foi
marcada originalmente para ocorrer em 08/11/2024, encerrando-se 22/11/2024, quando,
assistindo ao item 11 e subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo para
manifestacfio de intengdio de recursos registrado em ata a0 encerramento de cada fase e
de 03 (trés) dias uteis para manifestagdio de memorial de razdes, conforme a condigfo
decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 14.133/2021 em exame foi interposto
tempestivamente via cotreio eletrénico. A intengdo foi aceita em conformidade aos ats.
50 inciso LV, da Constituicio Federal e 165, § 1°, inciso I, da Lei 14.133/2021;

O edital do Chamamento Piblico n® 001/2024 estipulou que as recorrentes
deveriam se manifestar motivadamente em ata suas inteng0es de recursos, em
conformidade com o art. 165, §1° da Lei n° 14.133/2021. A recorrente observou
rigorosamente esses prazos, apresentando suas razdes dentro do periodo legal de 3 (trés)
dias tteis, contados a partir da intimagéo da decisdo de inabilitacdo.

Assim, o recurso interposto pela Associagéo de Citricultores & tempestivo, estando
plenamente adequado as exigéncias formais para seu processamento.

II. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n° 11.079/2024 referente ao chamamento ptblico
para Aquisigdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, através de chamamento
publico, destinados & execugao do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE,
conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Termo de
Referéncia para compor a merenda Escolar das Unidades de Ensino — Creche, Pré-
Escolar, Ensino Fundamental, EJA ¢ Educacio Especial, com entrega parcelada, durante
o ano de 2024 do Municipio de Saquarema/RJ.

Antes de dar prosseguimento a andlise do pleito, cabe frisar que conforme definido
no Art. 11 da Lei 14.133/2024, que regulamenta os atos licitatorios, estabelece que:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Prefeitura Municipal de Saquarema

Secretaria Municipal de Gestdo Inovagao e Tecnologia
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I - assegurar a sele¢do da proposta apia a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Prublica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

1I - assegurar tratamento isonémico entre oS licitantes, bem
como a justa competi¢@o;

Il - evitar contratacbes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Informo que, na andlise do mérito do recurso apresentado pela instituig8o Acipta,
verificou-se que o cerne da questéio estd na reconsideragao da decisdio que inabilitou a
recorrente por divergéncia de documentagéo de habilitagiio exigida pelo instrumento
convocatério. Tal decisfio, proferida pelo agente de contratagdo, ensejou a interposigdo
do presente recurso, no qual a recorrente busca reverter sua inabilitagdo, sustentando ter
atendido a todos os requisitos necessarios.

IV. FUNDAMENTACAO LEGAL DO PROCESSO LICITATORIO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece as normas gerais para a condugéio dos processos
licitatérios e contratos administrativos, e impde que todos 0s licitantes e a Administra¢éo
Piiblica observem rigorosamente as disposi¢Bes do edital, conforme o principio da
vinculagio ao instrumento convocatério. O art. 5° da Lei n° 14.133/2021, prevé
expressamente que:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoal idade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do  planejamento, da
ransparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do Jjulgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional  sustentdvel, assim como, 4ds
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disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéio &s Normas do Direito Brasileiro).

Assim, todas as exigéncias constantes do edital devem ser cumpridas pelos licitantes,
sob pena de desclassificagdo ou inabilitaggo. O edital é a norma que vincula tanto a
Administragio quanto os participantes da licitagéo, devendo ser respeitado em sua
integralidade.

V. DOS PEDIDO DA RECORRENTE:
A recorrente alega, resumidamente, e apds requer que:

Por fim, a ACIPTA niio pode ser penalizada por um erro "meramente material” cometido
pelo "site" oficial do MDA, mormente quando vem neste momento, de forma oportuna,
usando de toda sua boa-fé, esclarecer os erros que foram cometidos pelo 6rgdo oficial, no
sentido de poder participar licitamente do processo de chamamento publico, visando com
isso prover o escoamento da mercadoria de diversas familias de agricultores, que
dependem do fruto de seu trabalho para sobreviver. Tudo isso, sem mencionar a qualidade
dos produtos, frequéncia de entrega e organizagdo que a ACIPTA tem a oferecer, o que
ser4 de grande valia para o municipio de Saquarema, pois s6 temos a somar ao Municipio,
objetivando uma parceria que certamente serd bastante produtiva para ambos os lados,
como j4 ocorreu no ano anterior.

VI. ANALISE DO RECURSO

O recurso apresentado pela ACIPTA objetivaa reavaliaciio da decisdo de inabilitagdo
emitida pelo Agente de Contratagiio no Chamamento Pablico n° 001/2024, tendo como
fundamento principal a contestagio do julgamento referente ao extrato da DAP Juridica.
Fm sua peticdo, a recorrente alegou, entre outros pontos, que O documento emitido
possuia validade e que eventuais divergéncias seriam resultantes de inconsisténcias no
sistema do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A decisfo de inabilitagdio da recorrente foi fundamentada em estrita observancia as
disposigdes do edital, especialmente o item 6.1.1.2.2, que exige a apresentagfo do extrato
da DAP Juridica valide e emitido nos tltimos 60 dias.

Conforme estabelece o art. 5° da Lein® 14.133/2021, 0 edital é a norma soberana que
rege o certame, vinculando néio apenas os licitantes, mas também a propria Administragéo
Pablica. Nesse contexto, a tentativa da recorrente de flexibilizar exigéncias editalifias
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claras compromete a seguranga juridica, a transparéncia e a igualdade de condigbes entre
os participantes.

Dessa forma, proceder-se-a & analise detida e fundamentada dos pontos apresentados
pela recorrente, reafirmando a corre¢@o € a legalidade da decisdo de inabilitagfo.

I - Do Extrato da DAP Juridica sem validade:

A Recorrente alega em fase de recurso que:

“O documento apresentado foi emitido nos ultimos 60 dias e contém as
informagdes necessdrias para atender ao edital, sendo que a data de validade
apresentada é fruto de erro do sistema do MDA.”™

Resposta a Recorrente:

Inicialmente, é importante destacar que o item 6.1.1.a.2 do edital do Chamamento
Pablico n° 001/2024 exige que o extrato da DAP Juridica para associagles ¢ cooperativas
seja emitido nos wltimos 60 dias ou que possua validade na data da sessdo de habilitagfo.
Tal exigéncia possui fundamento no principio da transparéncia e visa assegurar a
regularidade da documentag&o apresentada pelos licitantes.

A DAP Juridica apresentada pela recorrente foi declarada invalida devido &
divergéncia entre os dados registrados no documento fisico entregue e aqueles
consultados diretamente no site oficial do MDA pelo agente de contrataggo. Essa
inconsisténcia foi corroborada pelo fato de que o documento continha dados
desatualizados sobre o nimero de cooperados ativos e apresentava validade incorreta.

Embora a recorrente alegue que a data de validade foi erroneamente gerada pelo
sistema do MDA, tal justificativa nfio se sustenta, uma vez que O edital n#o admite
interpretagdio subjetiva quanto a validade da documentacfio apresentada. O extrato
entregue deve estar atualizado e em conformidade com as informagdes constantes no
sistema oficial. Eventuais problemas técnicos no sistema do MDA, ainda que possam ser
considerados em outros contextos, nio afastam a obrigagio do licitante de apresentar
documentos que atendam integralmente as exigéncias editalicias.
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Ademais, a tentativa de justificar a falha com base em legislagGes e portarias que
estendem a validade da iscriciio no CAF nfio exime a recorrente de sua obrigacdo de
apresentar documentos validos, claros € consistentes no momento da habilitagdo. As
exigéncias editalicias sfio de carater vinculativo e devem ser observadas rigorosamente,
sob pena de inabilitagio.

Assim, a auséncia de validade formal do extrato da DAP Juridica comprometeu a
regularidade da documentagéo apresentada, inviabilizando a habilitacio da recorrente.

II — Das Divergéncias nas informacdes do extrato da DAP Juridica:

A Recorrente alega em fase de recurso que:

"ds divergéneias entre os dados da DAP Juridica apresentada e os consultados pela
comissio julgadora sdo explicadas por atualizagdes automdticas do sistema do MDA e
néo configuram erro de nossa parte.”

Resposta a Recorrente:

A justificativa apresentada pela recorrente de que as divergéncias resultam de
atualizacBes automaticas do sistema do MDA néo encontra respaldo juridico suficiente
para afastar a inabilitagfio. O edital exige que os documentos apresentados estejam em
conformidade com os dados oficiais no momento da habilitagdo, € a recorrente, ao
submeter sua documentagdio, assume a responsabilidade pela veracidade e validade das
informacdes constantes.

A consulta realizada pelo agente de contratagio revelou discrepéncias entre o
ntimero de cooperados ativos informados no extrato apresentado e os dados registrados
no sistema oficial. Essas divergéncias impactam diretamente a analise da regularidade e
da legitimidade da proposta da recorrente, pois indicam possivel inconsisténcia na
composigdo do grupo de beneficiarios representados pela associagdo.

A alegaciio de que tais divergéncias se devem a atualizacBes automaticas do
sistema ndo exime a recotrente de suas responsabilidades. O edital nfo prevé qualquer
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excecho para a apresentagdo de documentos que contenham dados desatualizados ou
inconsistentes. Ainda que o sistema possa ser suscetivel a mudangas em tempo real, cabe
ao licitante monitorar as informagdes e garantir que os documentos entregues refletem a
realidade no momento da habilitagfo.

Ademais, o principio da seguranga juridica, que rege 0 processos administrativos,
exige que os atos sejam baseados em informagdes claras, consistentes e verificaveis. A
apresentagfio de documentos contendo dados divergentes compromete ndo apenas a
anélise individual da proposta, mas também a integridade do certame como um todo, uma
vez que gera duvidas sobre a regularidade da habilitagfio ¢ pode causar inseguranga entre
os demais licitantes.

Ressalte-se que as informagdes sobre cooperados ativos sio cruciais para a andlise
da viabilidade e representatividade da proposta apresentada. A composicdo da DAP
Juridica impacta diretamente a capacidade operacional e o atendimento aos critérios de
participacio no chamamento piblico, sendo, portanto, um elemento essencial para a
avaliacfio da proposta.

Além disso, a tentativa de justificar as divergéncias mencionando a ocorréncia de
problemas sistémicos no MDA néo altera a conclusio da inabilitacio. Todos os licitantes
estio sujeitos as mesmas condi¢Bes, ¢ a Administraciio Pulblica nfo pode ser
responsabilizada por falhas no cumprimento de requisitos que cabem exclusivamente ao
participante. A jurisprudéncia reforga que o 6nus de garantir a validade e a regularidade
dos documentos apresentados recai integralmente sobre o licitante.

A recorrente também mencionou que as atualizages do sistema sdo inevitaveis e
que outros licitantes podem ter enfrentado problemas semelhantes. Contudo, tais
alegacBes, mesmo que verdadeiras, ndo afastam a necessidade de cumprimento do edital
por parte da recorrente. Permitir tal flexibilizagdo comprometeria o principio da igualdade
entre os participantes, gerando um precedente perigoso que enfraqueceria o tigor
necessario ao processo licitatério.

Por fim, o cardter objetivo do processo administrativo inviabiliza qualquer
flexibilizagio ou julgamento subjetivo no que tange & regularidade documental. A
divergéncia constatada ¢ suficiente para sustentar a decisfio de inabilitagdo, uma vez que
reflete o descumprimento de exigéncia essencial prevista no edital e compromete a andlise
da proposta da recorrente.
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Assim, a argumentago da recorrente carece de fundamento juridico, nfio sendo
suficiente para afastar a decis@io de inabilitag8o, que permanece plenamente amparada
pela legislag#o aplicavel e pelas disposi¢des editalicias.

III — Do pedido de consideracio da “boa-fé” e apelo a0 interesse piblico:

A Recorrente alega em fase de recurso que:

"4 inabilitaciio da ACIPTA prejudica familias de agricultores e contraria o interesse
publico, pois a associagdo cumpre suas obrigagdes e contribui para o desenvolvimento
local."”

Resposta a Recorrente:

O apelo apresentado pela recorrente, embora comovente € legitimo no &mbito
social, niio encontra respaldo juridico suficiente para afastar a decisdo de inabilitagéo. O
principio da vinculagio ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, exige que todas as condigBes estabelecidas no edital sejam rigorosamente
cumpridas, sem excegbes baseadas em circunstdncias subjetivas ou argumentos de
conveniéncia.

A boa-fé alegada pela recorrente ¢ uma condigdo esperada de qualquer
participante de processos licitatorios e nfo pode ser utilizada como argumento para
flexibilizar ou descumprir regras estabelecidas. A Administragiio Publica esta vinculada
a0 edital e nio dispde de discricionariedade para renunciar a requisitos que foram
estabelecidos previamente com o objetivo de assegurar a isonomia, a transparéncia € a
competitividade no certame.

Ademais, o interesse publico alegado pela recorrente, consistente na promogao do
escoamento da produgfio de agricultores familiares, € inquestiondvel, mas néo pode ser
confundido com a necessidade de atender as exigéneias legais ¢ regulamentares do
processo licitatério. A observéncia das normas editalicias é uma garantia de que ©
interesse publico sera efetivamente preservado, evitando favoritismos, desigualdades ou
inseguranga juridica.
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E importante destacar que a inabilitagdo da recorrente ndo foi baseada em uma
avaliagfio subjetiva de sua capacidade ou mérito, mas sim no descumprimento objetivo
de uma exigéncia clara e especifica do edital. Permitir que a recorrente continue no
certame sem atender plenamente a essas condigBes comprometeria a integridade do
processo e poderia suscitar questionamentos de outros licitantes que cumpriram
rigorosamente todas as regras.

Além disso, o argumento de que a recorrente ja participou de outros certames €
atendeu a exigéncias semelhantes ¢ irrelevante neste contexto. Cada licitac#o é regida por
regras proprias, estabelecidas no edital, ¢ a Administragdo Publica esta vinculada
exclusivamente ao que foi disposto no instrumento convocatéric vigente. O histérico de
boas praticas ou contribuigdes passadas, embora louvavel, ndo autoriza a flexibilizagfo
das normas aplicaveis ao caso em analise.

Ainda que se reconheca a importincia social da atividade desenvolvida pela
recorrente e o impacto positivo de sua participagio no certame, esses fatores ndo podem
prevalecer sobre a necessidade de observar os principios da legalidade e da igualdade
entre os participantes. O descumprimento de uma exigéncia essencial, como a validade ¢
consisténcia dos documentos apresentados, ¢ uma falha que compromete a regularidade
do processo e nio pode ser ignorada sob pretexto de boa-f€ ou interesse publico.

Ressalte-se que o rigor na anélise dos documentos apresentados é uma garantia de
que os contratos puiblicos serdo firmados com proponentes que atendam integralmente as
condicdes estabelecidas, assegurando a execugdo eficiente dos servi¢os contratados.
Flexibilizacbes indevidas, ainda que motivadas por apelos sociais, resultariam em
prejuizo 4 confiabilidade do processo licitatério como um todo.

Por fim, a tentativa de fundamentar o pedido de reconsideragfio em critérios ndo
previstos no edital, como a qualidade dos produtos ou o historico de entrega, nédo tem
amparo na legislagio aplicdvel. A Administraciio Pliblica deve se ater exclusivamente as
condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio, de modo a garantir que as decisGes
tomadas estejam em conformidade com os principios que regem as contratac¥es publicas.

Dessa forma, o argumento de boa-fé e apelo ao interesse publico, embora
compreensivel do ponto de vista social, ndo possui for¢a juridica para afastar a decisdo
de inabilitagdo, que permanece fundamentada no descumprimento objetivo das normas
editalicias.
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Diante da analise detalbada dos fatos, das normas aplicavels e dos
documentos apresentados, conclui-se que a inabilitagdo da Associagio dos Citricultores
e Produtores Rurais de Tangui (ACIPTA) foi procedente ¢ encontra-se integralmente
amparada nos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, da legalidade e da
isonomia, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Realizados todos os esclarecimentos necessdrios e considerando que a
divergéncia de documentagio inviabilizou o cumprimento de exigéncia editalicia,
DECIDG:

- Negar provimento ao recurso administrativo interposto pela ACIPTA,
mantendo sua inabilitagio no Ambito do Chamamento Publico n® 001/2024, com
fundamento nos seguintes pontos:

I. Apresentaciio de extrato da DAP Juridica sem validade formal, em
desconformidade com o item 6.1.1.a.2 do edital.

II. Divergéneias mnas informagdes constantes no documento
apresentado e aquelas disponiveis no sistema oficial do MIDA.

Ti1. Improcedéncia do pedido de flexibilizacdo com base em boa-fé ou
interesse pablico, uma vez que a exigéncia editalicia é objetiva e vinculante.

- Desta forma, recebo o recurso apresentado, dele tomo conhecimento, pois
tempestivo e presentes elementos de admissibilidade. No mérito, nego-lhe provimento €
mantenho inalteradas as decisdes tomadas no Ambite do Chamamento Piblico n°
001/2024. /
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- Firmo que a recorrente nfio assiste razao em suas alegacoes, por ndo
restar dividas quanto a regularidade dos atos praticados durante a conducio do certame.

- Dé ciéncia da decisdo a requerente e demais concorrentes e interessados

na licitagdo.

- Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer,
e posteriormente, & autoridade competente para ciéncia e decisdo final.

Saquarema, 27 de novembro de 2024.
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